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PARECER CEE/PE N° 55/2006-CES APROVADO PELO PLENARIO EM 02/05/2006

| - RELATORIO:

No dia 18 proximo passado, atraves do Oficio n°d#45/04/2006, o Diretor-Presidente da
Autarquia Educacional do Araripe - AEDA, Bel. Aint Arraes Lage, apresentou a este Conselho o
pedido de credenciamento da Faculdade de Ciénciasakbs e Sociais de Araripina — FACISA,
como nova entidade mantida pela citada autarquia.

O pedido foi protocolado neste Conselho sob o r20l& no dia 18/04/2006 e vem suceder,
por decisdo da solicitante, os pedidos anteriorenfmmtmulados e protocolados (Processos CEE/PE
n® 233 e 234/2005), para credenciamento de duassrfaguldades daquela instituicdo, a saber, da
Faculdade de Ciéncias Contabeis e da Faculdadeei®m@lo Araripe, respectivamente.

Ocorreu, com efeito, na tramitacdo dos ProcessoS/REE n°® 233 e 234/2005, que a
Relatoria, considerando a relevancia dos pleitosyel de exigéncias pedagodgicas e de condicdes
de oferta dos citados cursos, sentiu necessidadfetimr previamente uma visita técnica a AEDA,
para analisar com os dirigentes da autarquia egsofes dos cursos pleiteados, as reais condi¢des
da entidade para cumprir as exigéncias formaisrddenciamento e as condi¢des preliminares
para a oferta dos cursos na area de conhecimestemngida.

A visita foi efetuada nos dias 06, 07 e 08 do cugenés e em decorréncia foi apresentado
0 projeto ora em analise, sendo arquivados oBsos n° 233 e 234/2005.

O Processo n° 75/2006, com 56 paginas, contém:

oficio n® 044/2006, da AEDA ao CEE/PE, solicitamgedenciamento da FACISA

copia da ata da reunido extraordinaria do conseiderativo da AEDA, do dia
18/10/2005, aprovando a criagdo da FACISA

copia da Lei n°® 1.368, de 28/04/1975, criadora dtavyuia Educacional Faculdade de
Formacao de Professores de Araripina

copia do Decreto n° 02, de 29/04/1975, que regeréara Lei n° 1.368/1975

copia da Lei n° 1.369, de 29/10/1975, que orcaeiteee a despesa do municipio para o
exercicio de 1976

copia da Lei n°® 1.492, de 26/05/1980, que transdacamutarquia Educacional Faculdade
de Formacao de Professores de Araripina em Autigglicacional do Araripe

copia do Decreto n° 230, de 16/03/2005, que reftrmiEstatuto da AEDA

certidao positiva com efeitos de negativa da Péngh Social

certiddo conjunta negativa de débitos relativositautos federais e a divida ativa da
Uniéao

regimento da FACISA
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copia da Lei n® 2.242 de 02/07/2001, que estabelepgadro Unico de pessoal civil da
AEDA, institui o plano de cargos e carreira, a Rléncia Social e a reestruturacdo dos
cursos das faculdades da AEDA

copia da Portaria n° 199, de 01/08/2005, que nomesa. Airton Arraes Lage para o
cargo em comissao de Diretor-Presidente da AEDA

copia da carteira de registro no conselho regioeabhdministracdo e do MF/CPF do
presidente da AEDA

copia do CNPJ da AEDA e

declaracdo de cumprimento das exigéncias de atligegle das pessoas portadoras de
deficiéncia aos espacos e ao processo educacmAdtOA

Com base no que dispbe a Resolucdo CEE/PE n° @6/66/2004, em que se regula o
credenciamento de instituicbes de educacdo supedoorSistema de Ensino do Estado de
Pernambuco e considerando a regularidade da aglmitdo processo e a documentagéo acima
elencada, a Relatoria aceitou como admissivetitopt suficientes os elementos para a analise do
processo.

Il — ANALISE:

Dos processos mencionados no Relatério e da wsitaca referida no Relatorio, vé-se que
A AEDA, além do pleito de diversificar sua oferta enhsino, com os novos cursos de Direito e de
Ciéncias Contabeis, propde-se também, em processdrgmita paralelamente a este, implantar
campi avancados em cidades da regido do Ararigefpanacao inicial de professores e preparar-
se para outros v6os mais altos no campo da oféuizaeional.

S&do, sem dulvida, iniciativas ousadas. De fatorrecaa AEDA o mesmo fenémeno ja
verificado nas demais autarquias de nosso Sistamandino: projetam-se novas alternativas de
oferta da educacado superior no interior de nossadBsvez que o0s cursos por elas oferecidos ja
vém sendo ofertados ha bastante tempo. Nesseaiimecom o apoio das liderancas locais,
revelam com evidéncia uma forte disposicdo dagtungies de enfrentar todos os desafios,
mormente os da busca de recursos técnicos e finangqera sua expansdo e para melhoria da
qualidade de sua oferta de ensino superior, caaittas pela ASSIESPE - Associacao das
Instituicdo de Ensino Superior de Pernambuco, cqugrega todas as autarquias.

Por oportuno, a Relatoria julga de bom alvitre leaaalgumas consideracdes preliminares
de natureza histérica sobre nossas autarquia® adiante.

Ha cerca de 40 anos, o0 ensino superior no imtdad®ernambuco restringe-se praticamente
a formacdo de professores ! No final da década @®0,1a FESP, hoje Universidade de
Pernambuco, criou trés campi avancados, em Petyolbaranhuns e Nazaré da Mata, todos
ofertando apenas licenciaturas, principalmente nossos de Letras, Histéria, Geografia,
Ciéncias/Matematica e Ciéncias/Biologia.

No inicio da década de 1970, em 10 cidades-pOliomaiy, todas de porte médio
(Arcoverde, Palmares, Araripina, Goiana, Cabo, Bllalim, Afogados da Ingazeira, Salgueiro,
Belém de S.Francisco e Serra Talhada) foram semadas as autarquias municipais, implantando
licenciaturas idénticas as ja propostas pela URienAs trés autarquias municipais comecaram a
ofertar bacharelados, no caso, apenas o de Adraigést (Limoeiro, Petrolina e Garanhuns, - nas
duas ultimas cidades havia campus da UPE ofertasda@enciaturas). Como excec¢do, coube a
AEDA solitariamente implantar também o Curso deohgmia, além das licenciaturas. Todas as
autarquias foram criadas antes da promulgacao dsti@océo Federal de 1988.

No decorrer da década de 90, apenas Petrolina alisersificar seus cursos, implantando
os de Ciéncias Contabeis, Secretariado e Ciénai&othputacdo, e, mais recentemente, 0S Cursos
de Economia, Turismo e Comércio Exterior. Nos (d8nalois anos, surgiram os bacharelados em
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Direito (Petrolina e Garanhuns), Enfermagem (Arcdeee Belo Jardim), Administracéo (Palmares
e Cabo), e as licenciaturas em Educacéo FisicayArde), Histéria (Salgueiro e Cabo), Quimica
(Palmares) e o Curso Normal Superior (Afogadoshdadeira e Goiana).

Constata-se nos ultimos cinco anos uma retomads fmde da luta dos estudantes e das
liderancas sociais das cidades do interior pandandicar a descentralizacdo das universidades
federais e da propria UPE, como fator de inclusimat dos jovens interioranos e também como
condicéao indispensavel para o desenvolvimento Bcagional.

Simultaneamente vem se consolidando a organizeggiawtarquias através da ASSIESPE
para diversificar a oferta de cursos superioreekonar a qualidade de seu ensino, mesmo sem 0
apoio efetivo da Unido Federal e do Estado de Réyneo. Nesse contexto € que foram
implantados os novos bacharelados e as novas ikteras nas autarquias acima citadas e agora
chega também a AEDA a decisdo de implantar novatdralados e até de criar o primeiro
Campus avancado de autarquia em nosso Estado.

De qualquer forma, ndo se pode deixar de reconletao de que as autarquias, hoje, se
consideradas em seu conjunto, seriam a segunda orawersidade de Pernambuco, com pouco
mais de 20.000 alunos e funcionam, como semm@dnaram, praticamente sem qualquer apoio
financeiro e técnico da Uniédo e do Estado.

Essa situacao, - vém manifestando as autarqmadiversas ocasides -, tem que mudar.
Elas reivindicam o apoio efetivo do Estado e dadbmara melhorar e ampliar a educacao superior
no interior de Pernambuco.

Outro fato concreto merece ser destacado, costrmspectiva histérica: a marcante
indiferenca historica das universidades federaiPernambuco, ao longo das trés ultimas décadas
do Século XX, em relacédo a interiorizacdo, somagtma comeca a mudar, estando iniciada sua
descentralizacdo, mais por decisédo externa e dieeRresidéncia da Republica, do que por decisédo
interna ou iniciativa dos 6rgdos colegiados dapnas universidades, como ocorreu em diversos
outros Estados.

E considerando essas observacdes, evidenciadas witos nebates e reunides das
autarquias com o Conselho Estadual de Educagéo,ac&wacretaria de Ciéncias, Tecnologia e
Meio-Ambiente e com outras instituicbes que a Relatpassa a analisar o projeto constante do
Processo CEE/PE n° 75/2006.

No Relatorio, foi bem delimitado o objeto do pedidsolicita-se ao Conselho o
credenciamento da FACISA, - devidamente identificad processo, como entidade mantida pela
AEDA -, para, entre outros objetivos, oferecer:.gpamnas de extensdo; cursos sequenciais; cursos
de graduacao; cursos de pés-graduacdo (aperfeiptanespecializacdo, mestrado e doutorado);
cursos de educacao profissional, em nivel tecnmdbdgie promover pesquisas cientificas.
(Regimento, Art. 3°, Incisos Il e IlI).

A matéria estd regulamentada pela Resolucdo CEBfPEL1/2004, por forca de suas
competéncias legais dentro do Sistema de Ensin&csiado de Pernambuco (Lei Federal n°
9.394/1996, Artigo 10, Inciso IV; Lei Estadual n?.913/2000, Artigo 2°. Inciso VIII; Decreto
Estadual n° 26.294/2004, Artigo 4°, Inciso VII ).

O credenciamento de entidade difere, - apenasgsatarecer -, do ato de autorizacao de
curso, quanto ao tempo de sua efetivacdo, - sémedaahterior -, e quanto a sua natureza, por ser
apenas ato administrativo constatador de sua mdgade e de suas finalidades estatutarias e
regimentais, para permitir a instituicdo, se credeta, a autorizacdo de oferta de cursos de
graduacdo e/ou de suas habilitacbes. (ResolucadPEER 01/2004, Inciso | c/c Paragrafo Unico
do Artigo 2°). Essa a situacéo do processo emapigr

No Artigo 4° da citada Resolugéo, foram elencadbddcumentos a serem apresentados ao
Conselho no momento da solicitacdo do credenciamgoe séo os citados no Relatorio, todos eles
conferidos, analisados e considerados validos Relatoria, caracterizando assim o cumprimento
da legislacéo para o ato de credenciamento.
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Para efeito de homologacdo do Regimento da FACI®P Conselho, por ordem
constitucional do Estado de Pernambuco, vale detalesta analise seus principais elementos,
COmo a sequir:

1. o regimento é de estrutura simples, com 14 pagipesas, compondo-se de 10 capitulos
e 65 artigos, sendo o capitulo IV, que trata dgdds da Faculdade, subdividido em seis
secoes, correspondentes aos seis 0rgaos criados

2. no capitulo I, a FACISA é identificada como entidanantida pela AEDA, mantenedora,
com sede em Araripina e como integrante do SistemaEnsino do Estado de
Pernambuco. Explicita a finalidade do regimento éue de reger seu funcionamento e
suas relagdes com seu publico

3. no capitulo I, sdo explicitados seus principiogearores, todos de natureza humanista e
democratica, de compromisso com a €tica, com gdistom a responsabilidade social,
com a paz e com a universalizacdo da educacaodms ts niveis

4. no capitulo 1ll, define seus objetivos, que séojdgitados anteriormente, além do
compromisso de contribuir para a universalizacamlificacdo e aprofundamento da
educacao escolar e do ensino

5. no capitulo IV, cita os seis 6rgaos que compdefacaldade: o conselho departamental,
a direcdo, os plenos dos departamentos, os demsatiasn os colegiados dos cursos e as
coordenacdes dos cursos, cada 6rgdo sendo deénidsecdo especifica, delimitando
com clareza as competéncias e 0s membros de cadaiasnformas de organizacao e de
funcionamento, os niveis hierarquicos e as intéeseentre si

6. no capitulo V, trata do regime escolar, cujas digjies sdo aplicaveis a todos 0s cursos
previstos no Capitulo lll e que vierem a ser criadautorizados e reconhecidos,
observando-se a legislacdo aplicavel quanto a gpsoseseletivos, ano letivo, matriculas,
avaliacédo, frequéncia, transferéncias e outrosd#tasda académica

7. nos capitulos VI, VIl e VI, trata dos segmentoscente, discente e técnico-
administrativo e, de forma resumida, no CapitulpdXp&e sobre o regime disciplinar

8. no capitulo X, das disposicdes gerais e transgprieata de aspectos das relacdes com a
mantenedora, dos recursos de decisfes de seus,oigdimrmas de eleicdo e nomeacao
de casos especiais e de outros préprios dasgb@ssna vida das instituicoes.

Este Conselho preserva na analise dos regimergesalvadas as disposicoes legais, a
autonomia das instituicées, que em seus planogskndolvimento institucional, em seus projetos
politico-pedagdgicos e na vivéncia da gestdo esdmmocratica, expressa o consenso de seus
diversos segmentos, inclusive das representactescaadade civil e de outros 6rgaos publicos. Em
particular, observam-se os critérios da participag@s professores nos 6rgaos colegiados e dos
compromissos da instituicdo com o desenvolvimeatponal e local e com o fortalecimento da
cidadania.

Por outro lado, sempre este Conselho, ao ndo quézeierir nos regimentos, que considera
as “leis das escolas”, alerta as instituicbes sabmecessidade de que, em matéria administrativa,
dadas as competéncias constitucionais dos Podeeesitivo e Legislativo dos Municipios, deve
existir perfeita consonancia entre 0s estatutegienentos e as leis municipais, para evitar casflit
sempre danosos a normalidade administrativa dasqaiais e suas faculdades.

Dessa forma, o regimento da FACISA se encontra @mlicoes de ser homologado pelo
Conselho, devendo ser numerado e rubricado em &sdsisas paginas pela presidéncia deste orgao,
apos a apreciagdo do parecer pelo Pleno.

Cabe registrar, por fim, que esta relatoria caraiccomo prazo processual, para fins do
disposto no inciso | do Artigo 7° da Resolucdo GEEN® 01/2004, o do protocolo dos processos
233 e 234/2005.
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- VOTO:

Considerando o exposto na analise, em que se tarstatendimento pela AEDA as
condigdes previstas na Resolugdo CEE/PE n° 01/2&@4credenciamento de entidade de educacéo
superior no Sistema de Ensino do Estado de Perr@mnlmuvoto é no sentido de conceder
credenciamento a Faculdade de Ciéncias HumanasiaisSde Araripina, entidade mantida pela
Autarquia Educacional do Araripe, para oferecercampus universitario da Autarquia, na cidade
de Araripina, os cursos de graduagcdo em sua areanttecimento ou campo de saber, que forem
legalmente autorizados ou reconhecidos.

O prazo de credenciamento € de cinco anos, a partaprovacdo deste Parecer e de sua
publicacéo.

Dé-se ciéncia deste Parecer a Autarquia Educacttm@raripe — AEDA, a Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente - SECTMA, ar@taria de Educacéo e Cultura do Estado de
Pernambuco — SEDUC e ao Setor de Registro de Dgdouha Universidade Federal de
Pernambuco.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA:

A Céamara de Educacao Superior acompanha o VotoelamdR e encaminha o presente
Parecer a apreciacao do Plenario.
Sala das SessoOes, em 25 de abril de 2006.

MARIA LUZINETE DE LEMOS BEZERRA — Presidenta
NELLY MEDEIROS DE CARVALHO - Vice-Presidenta
ANTONIO INOCENCIO LIMA — Relator

ARNALDO CARLOS DE MENDONCA

ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO

MARIA DO CARMO SILVA

V - DECISAO DO PLENARIO:
O Plenério do Conselho Estadual de Educacdo deafbuco decide aprovar o presente

Parecer nos termos do Voto do Relator.
Sala das Sessdes Plenarias, em 02 de maio de 2006.

ANTONIO INOCENCIO LIMA
Presidente

Alc.



