INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
28* PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DA CIDADANIA DA
CAPITAL - RECIFE - PE - PROMOCAO E DEFESA DO DIREITO

HUMANO A EDUCACAO
ASSUNTO: ILEGALIDADE DE COBRANCA DE “CAIXA ESCOLAR” PELO
COLEGIO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO
RELATOR: ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO

PROCESSO N° 179/2014

PARECER CEE/PE N° 116 /2014-CLLN APROVADO PELO PLENARIO EM 17/11/2014

I-DO PEDIDO:

Por meio do Oficio n°® 380, de 17.09.2014 - 28° PJDCC, de 17.09.2014 — Referente I1C
n® 110/2005-28*PJDCC (FOLHA 1), a Promotora de Justica Eleonora Marise Silva Rodrigues,
formula consulta a este Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco — CEE/PE, nos seguintes
termos:

venho formular consulta a esse r. Conselho Estadual de Educacgdo (...) sobre a legalidade ou ndo
da cobranga dos valores da “Caixa Escolar” aos responsaveis legais dos alunos do Colégio da
Policia Militar de Pernambuco, Cadastro Escolar n° E-000.073 (...) institui¢do publica de ensino,
pertencente ao sistema estadual de educa¢do, em face dos principios constitucionais e legislagcdo
em vigor, que disciplinam a oferta de ensino pelas escolas publicas.

Como elementos para a consulta, anexaram-se:

1.1. FOTOCOPIA DO DECRETO ESTADUAL N° 1.396, DE 30.01.1967, QUE APROVA
O  REGULAMENTO  DAS Carxds  ESCOLARES  DOS  ESTABELECIMENTOS
OFICIAIS DE ENSINO PRIMARIO E MEDIO, DA SECRETARIA DOS NEGOCIOS DE
EbpucA¢Ao E CULTURA (SENEC) (FOLHA 8);

1.2. FOTOCOPIA DO REGULAMENTO DAS CAIXAS ESCOLARES DOS
ESTABELECIMENTOS OFICIAIS DE ENSINO PRIMARIO E MEDIO (FOLHAS 09 E
10);

1.3.  FOTOCOPIA DA LEI ESTADUAL N° 10.557, DE 09.01.1991, QUE ESTABELECE
PROIBICOES A0S  ESTABELECIMENTOS DE  ENSINO DO  ESTADO ouU
CONVENIADOS (FOLHA 3);

1.4. FOTOCOPIA DA LEI ESTADUAL N° 11.328, DE 11.01.1996, QUE DISPOE
SOBRE A QORGANIZACAO BASICA DA PoOLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS (FOLHA 4 A 7);

1.5. FOTOCOPIA DA PORTARIA CONJUNTA SAD/SDS N° 52, DE 30.05.2013, QUE
INSTITUL GRUPO DE TRABALHO COM O FIM ESPECIFICO DE ELABORAR
PROJETO DE LEI QUE TRATE SOBRE A REGULAMENTACAO DA CONTRIBUICAO
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CAIXA ESCOLAR PARA MANUTENCAO DOS SERVICOS NO AMBITO DO COLEGIO
DA POLICIA MILITAR DE PERNAMBUCO (FOLHA 14);

1.6. Oricio N° 399/2013-GAB, DE 25.03.2013, DO SECRETARIO DE EDUCACAO
DO ESTADO DE PERNAMBUCO, SENHOR JOSE RICARDO WANDERLEY
DANTAS DE OLIVEIRA (FOLHA 2), INFORMANDO:

... 0 COLEGIO DA PoLICIA MILITAR NAO FAZ PARTE DA ESTRUTURA DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DE PERNAMBUCO, FAZENDO PARTE DA ESTRUTURA DA PoLiciA MILITAR DE PERNAMBUCO, COMO
ESTABELECE O ART. 18, V, ALINEA C, DA LEI ESTADUAL N° 11.328/96.

EM TEMPO, INFORMO AINDA QUE A SECRETARIA RESPONSAVEL PARA CESSAR A COBRANCA

DOS VALORES REFERENTES A “CAIXA ESCOLAR” E A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DO ESTADO.
II - ANALISE:

2.1. DA APROVACAO E DA DEFINICAO DA CAIXA ESCOLAR

Do que se disse, observa-se que o fato contribui¢do caixa escolar remonta ao ano de 1967,

quando de sua criagdo pelo Decreto n° 1.396, de 30.01.1967 (FOLHA 8), com o fito moral de
exercicio de solidariedade, como principio universal que ¢. Eis os termos legais de sua aprovagao:

Art. 1°. Fica aprovado para as Caixas Escolares dos Estabelecimentos Oficiais de
Ensino Primadrio e Médio da Secretaria dos Negocios de Educag¢do e Cultura (SENEC), o
Regulamento que a este acompanha.

Eis os termos legais de sua defini¢cdo, por seu Regulamento (FOLHAS 09 E 10):

ART. 1°. A Caixa Escolar, instituicdo destinada a assistir, materialmente, os alunos
necessitados tem como finalidade precipua despertar na comunidade o sentimento de solidariedade
humana e de colaboragdo e responsabilidade na obra educacional realizada pela Escola.

Se se tratasse de criacdo atual, a caixa tomaria a natureza juridica sociedade civil, que,
formalizada nos termos legais, seria dotada de personalidade juridica, sem finalidade lucrativa,
absolutamente dissociada do Estado, a este apenas subordinada para o cumprimento das normas de
ordem publica e, dai, para o seu funcionamento administrativo regular, como de resto todas as
demais iniciativas privadas — lucrativas ou ndo lucrativas -. E o que determinava o Cédigo Civil
Brasileiro, entdo vigente:

ART. 16. Sdo Pessoas juridicas de direito privado:

I- as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associagoes
de utilidade publica ...

§ 1°. As sociedades mencionadas no n° I so se poderdo constituir por escrito, lan¢ado no

registro geral (art. 20, § 2°) ...

Ainda por for¢a do Regulamento (FOLHAS 09 E 10) — art. 10 -:
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Os pais de alunos deverdo, na medida de suas possibilidades financeiras, contribuir para a
Caixa Escolar do estabelecimento, podendo fazé-lo de uma so vez no ato da matricula ou em
prestagoes mensais.

PARAGRAFO UNICO. Estardo dispensados de contribuir para a Caixa Escolar aqueles cuja
escassez de recurso seja notoria.

2.2. DA CAIXA COMO SOCIEDADE FATICA E DE SUA DECORRENCIA

Tratando-se, como se tratou, de iniciativa publica, pretensamente civil, ineficaz para a
constitui¢do de sociedade civil, apenas tutelada por governo autoritario, a Caixa Escolar nio se
revestiu por qualquer natureza juridica, mas como entidade fatica, sem quadro societario, pois que
inexistentes associados, e sem que se pudesse, como ndo se pode, falar em associagdo compulsoria.

Nao cabe falar juridicamente de Caixa, que pode ser pensada materialmente como uma
caixa, assim como um boldo das loterias atuais € um boldo das loterias atuais, assim como uma
bolsa de apostas ¢ uma bolsa de apostas.

E ndo se pode falar em associacdo, como tampouco em contribuicio compulséria.
Contribuicdo civil ¢ escolha, ¢ opgdo, ¢ obrigacdo que o contribuinte se impde, segundo as
condi¢des de seu arbitrio.

Ademais, como referido, acima, pelo Decreto n°® 1.396, de 30.01.1967 (FOLHA 8), as Caixas
Escolares restringiam-se aos Estabelecimentos Oficiais de Ensino Primario e Médio da Secretaria
dos Negocios de Educagdo e Cultura, s6 tendo alcangado o Colégio da Policia Militar do Estado de
Pernambuco, por for¢a do Decreto Estadual n° 1.210, de 16.02.1966 (FOLHA 12), que o criou € cujo
art. 2° previu:

A Secretaria de Educagdo e Cultura tomara as providéncias necessarias a instalagdo e
manuten¢do do Ginasio incidindo as despesas, no corrente ano, por conta dos recursos do Plano
Nacional de Educacao.

Do dito, sem que seja necessario se aprofundar no mérito caixa escolar como fonte da
contribuigdo caixa escolar, ja restam claros:

2.2.1. O CARATER COMPULSORIO DA  CONTRIBUICAO, SEM  MATERIALIDADE
JURIDICA;

2.2.2. O DISFARCE DA CONTRIBUICAO, COBRADA COMO TRIBUTO DA ESPECIE TAXA-;

2.2.3. A INSTITUICAO DA CAIXA POR ATO ADMINISTRATIVO DA  ESPECIE
REGULAMENTO;

2.2.4. O DESRESPEITO A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967, CUJO ART. 19, EM SEU
§ 1°, JA PROIBIA QUE A CRIACAO DE TRIBUTO NAO OCORRESSE POR LEI
COMPLEMENTAR;

2.2.5. O DESVIRTUAMENTO DO VINCULO DE SUA RECEITA, QUE PERSISTE
APROPRIADA PELA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE PERNAMBUCO;
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2.2.6. O COMETIMENTO DE ILEGALIDADE A PRETEXTO DE EXERCICIO DE
SOLIDARIEDADE OU O DETRIMENTO DA EDUCACAO A PRETEXTO DE
SOLIDARIEDADE;,

2.2.7. DA GRATUIDADE DO SERVICO PUBLICO EDUCACIONAL QUANDO PRESTADO
PELO ESTADO (UNIAO FEDERAL, ESTADO-MEMBRO, DISTRITO FEDERAL E
MUNICiPIOS)

Até aqui, a caixa escolar poderia ter sido apenas um dos disparates de governos; ndo fosse a
noticia de sua persistente cobranca pelo Colégio da Policia Militar do Estado de Pernambuco, ao
mesmo tempo em que convive com a proibicdo do Estado de Pernambuco, por meio da Lei
n°® 10.557, de 09.01.1991, art. 2°, de cobranca de qualquer taxa, contribuicio ou retribuicdo, seja
a que titulo for, dos alunos da rede oficial de ensino de Pernambuco.

Por fim, a cobranga da contribuicdo da caixa escolar desrespeita o principio da gratuidade
do servico publico educacional, quando prestado por instituigdes administradas pelo proprio Estado
(Unido Federal, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios):

- POSITIVADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1967 — DOS 7 (SETE) AOS 14
(CATORZE) ANOS NOS ESTABELECIMENTOS PRIMARIOS OFICIAIS; E TAMBEM
NOS ESTABELECIMENTOS ULTERIORES, DESDE QUE DEMONSTRADO
APROVEITAMENTO E FALTA OU INSUFICIENCIA DE RECURSOS — ART. 168, §
3o, II E III, E ART. 176, § 3°, Il E III, DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE
17.10.1969 -;

- POSITIVADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — GRATUIDADE DO
ENSINO PUBLICO EM ESTABELECIMENTOS OFICIAIS — ART. 206, IV -;

- REPETIDO PELO INCISO VI DO ART. 3° DA LEI FEDERAL N° 9.394, DE
20.12.1996 — LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL — LDB.

Por tudo, fica recomendado ao Ministério Publico do Estado de Pernambuco, formar
convicgao sobre a responsabilidade dos gestores publicos por sua cobranga, formar convic¢ao sobre
a devolucdo dos valores ilegalmente cobrados, bem como divulgar amplamente a ilegalidade da
cobranga pela prestacdo do servigo educacional, quando da espécie tratada neste Parecer.

III- VOTO:

Por todo o exposto, o voto € no sentido de reconhecer a ilegalidade da cobranga dos valores
da “Caixa Escolar” aos responsaveis legais dos alunos do Colégio da Policia Militar de
Pernambuco, Cadastro n® E-000.073, institui¢do publica de ensino, integrante do Sistema de Ensino
do Estado de Pernambuco, pelas razdes evidenciadas, e, ademais, de reconhecer:

3.1. A IMPOSICAO AUTORITARIA DA CAIXA ESCOLAR E DE SUA CONTRIBUICAO,
POR MEIO DO DECRETO N° 1.396, DE 30.01.1967, E DE SEU REGULAMENTO;

3.2. O SEU DESVIRTUAMENTO PELO COLEGIO DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, DO EXERCICIO DA SOLIDARIEDADE PARA A COBRANCA DE
TAXA PARA A MANUTENCAO DE SUAS ATIVIDADES, CONTRARIANDO AQUELE
DECRETO, A LEI ESTADUAL N° 10.557, DE 09.01.1991, A CONSTITUICAO
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FEDERAL DE 1967, A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A VIGENTE LDB,
COMO ESPECIFICADO.

E o voto. Comunique-se a interessada.

IV - CONCLUSAQO DA COMISSAO:

A Comissao de Legislacdo e Normas acompanha o Voto do Relator e encaminha o presente
Parecer a apreciagdo do Plenario.
Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 2014.

MARIA IEDA NOGUEIRA

ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO — Relator
PAULO MUNIZ LOPES

JOSE AMARO BARBOSA DA SILVA

PEDRO NUNES FILHO

V - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educa¢dao de Pernambuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do Voto do Relator.
Sala das Sessoes Plenarias, em 17 de novembro de 2014.

Maria Iéda Nogueira
Presidente

Fabiola



