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PARECER CEE/PE N° 79/2004-CLN

1. DA SOLICITACAO

A Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Egfimada Secretaria de Educacgéao e
Cultura do Estado de Pernambuco, por sua titutafefSsora Lucia Maria Lins Browne Régo,
através do Oficio n® 10, de 20.04.2004, comunicumprimento da primeira finalidade da
Comisséo Interinstitucional de Educacéo Escolaigkmh, consistente em proposta de criacao
de Conselho Estadual de Educacéo Escolar Indiged®ecambuco, expresso em Projeto de
Lei, que anexa, bem como solicita sua analise.

2. DA ANALISE
2.1. DA INTRODUCAO

De inicio, observemos que o Projeto de Lei aptadenpela Secretaria de Educacéo e
Cultura do Estado de Pernambuco aponta para astéesia de dois Conselhos Estaduais de
Educacdo - o Conselho Estadual de Educacdo deRauna e a Conselho Estadual de
Educacao Escolar Indigena de Pernambuco -.

Este parecer orienta-se no sentido de concl@speito de trés hipoteses:

2.1.1. a possibilidade de coexisténcia legal do Conselstadtal de Educacéo de
Pernambuco com o Conselho Estadual de EducacdolaEdecaligena de
Pernambuco, nos termos do Projeto de Lei;

2.1.2. a possibilidade legal de existéncia de Conselhtaddal de Educacao
Escolar Indigena;

2.1.3. a pertinéncia de criacdo de Conselho EstaduBlddeac&o Escolar Indigena de
Pernambuco.

Para a clareza e entendimento, dada a similaridadedenominacdes, o Conselho
Estadual de Educacéo de Pernambuco e o propostelGorEstadual de Educacao Escolar
Indigena de Pernambuco, neste Parecer, serdo ocbsmaspectivamente, Conselho Estadual
de Educacéo e Conselho de Educacéo Escolar Indigena
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2.2. a possibilidade de coexisténcia legal do Cotise Estadual de Educacdo com o
Conselho de Educacéo Escolar Indigena, nos termos Brojeto de Lei
2.2.1. Do Conselho Estadual de Educacéao
O Conselho Estadual de Educacéo foi criado peal&stdual n° 4.591, de 01.03.1963,
tendo sido recepcionado pela Constituicdo do Estad®ernambuco, de 1989:

Art. 195 O Conselho Estadual de Educacao sera organizadoaheira a
assegurar seu carater publico, sua constituicdoithaa e democratica, sua
autonomia em relacdo ao Estado e as entidades matideas das instituicoes
privadas, e a ele compete:

| - apreciar, em primeira instancia, os Planos Esiaid de Educacéo,
elaborados pela Secretaria de Educacgédo, com padido das
Secretarias e 0rgdos municipais, respeitados osncpios
estabelecidos nesta Constituicdo e no Plano Natioda
Educacao;

Il - propor metas de desenvolvimento setoriais, dtza a
erradicacdo do analfabetismo e a universalizacacatBndimento
escolar em todos os niveis;

[l - acompanhar e avaliar a execucdo dos Planos Hstiad de
Educacao;

IV - adequar as diretrizes gerais curriculares estabelas pelo
Conselho Federal de Educacdo as especificidadesido@
regionais.

Paragrafo unica Os Planos Estaduais de Educacéo serdo submedidos
aprovacao pela Assembléia Legislativa.

A recente Lei Estadual n® 11.913, de 27.12.20@@arido do Conselho Estadual de
Educacéao, de suas competéncias, de sua composigasee funcionamento, redefiniu-o:

Art. 1° O Conselho Estadual de Educacéo, criado pelanRei.591, de 1°
de marco de 1963, é 6rgdo normativo, deliberationsultivo do Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco, sendo assegurad@asater publico, sua
constituicdo paritaria e democrética e sua autoremm relacdo ao Estado e as
entidades mantenedoras das instituicbes privadasrdgno, de conformidade
com o estabelecido nesta Lel.

2.2.2. Do Conselho de Educacéo Escolar Indigena Pasto

O Conselho de Educacgéo Escolar Indigena estaidtefio art. 1° do Projeto de Lei
apresentado pela Secretaria de Educacéo e Cutiltatddo de Pernambuco:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Sistema EstadualEdieicacdo do
Estado de Pernambuco, o Conselho Estadual de Edockecolar Indigena de
Pernambuco - CEEIN, 6rgdo consultivo e deliberatvode assessoramento
técnico sobre matérias relativas as acdes e aogefw® de educacdo escolar
desenvolvidos junto as comunidades indigenas emnaRdiuco, sendo
assegurado seu carater publico, sua constituicéntfo@a e democratica e sua
autonomia.
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Este dispositivo institui e define o Conselho dieiéacdo Escolar Indigena. Analisemos
estes aspectos.

2.2.3. Da Instituicdo de Conselho de Educacéo Esanlndigena

A instituicio da-se no ambito d&istema Estadual de Educacdo do Estado de
Pernambuco leiamos a denominacdo consagrada pela Lei Henfe€a394, de 20.12.1996 -
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional B,L&xatamente Sistema de Ensino, no
caso, do Estado de Pernambuco -.

Para a gestdo da Educacao brasileira, o Constitdet1988 optou por aproveitar o
modelo federal de Estado, ao estabelecer, no hAtt.da Constituicdo Federak Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organéio em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino

Como néo poderia deixar de ser, dada a supremacfaodstituicdo Federal, a LDB
repetiu a regra constitucional, instituindo os esigds de ensino, apenas acrescentando a
liberdade de organizacéo, de acordo com seus tgarto8°, § 2°), mas, na verdade, de acordo
com a autonomia decorrente da forma federal dodBdteasileiro. Eis a razdo de ndo haver,
entre os sistemas de ensino, qualquer diferengasttiicdo, de autonomia e de limite, afora
as competéncias legalmente previstas, reafirmerde,conforme expressa disposicao legal.

Tratando de aspecto nacional, a Lei Federal imstis sistemas - Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal -, restando a Uni@aleral, aos estados, aos municipios e ao
Distrito Federal, respectivamente, a possibilidddeorganiza-los, ou seja, de identificar os
orgaos integrantes, de estrutura-los e de preesrdobmpeténcias e o modo de funcionamento.
Essa iniciativa de organizacdo ainda ndo ocorrelEstado de Pernambuco, até porque,
embora ndo formalizado, a sociedade néo parecetacdificuldade para conhecer nem para
reconhecer seu Sistema de Ensino do Estado denimroa. Pode-se até desconhecer seus
integrantes, exaustivamente, mas nao as instiwig@s 6rgaos que o integram.

A partir do momento, no entanto, em que se pretemdnstituicdo de um o6rgéo
educacional- novo e desconhecido -, ocorrera a necessidadaalcalizacdo no Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco, através de astalidgd, o que foi olvidado pelo Projeto de
Lei.

A boa técnica recomenda que a lei criadora do Gi@bém o localize na estrutura da
Estado, ou, pelo menos, e essa ndo € a melhocdaéeemeta essa localizacdo a outro ato
legislativo. Como ultimo argumento, € da localizagé 6rgdo na estrutura administrativa do
Estado que dependerd seu funcionamento - recunse&nios, orcamentarios e controle
administrativo -.

Se a Comisséo Interinstitucional de Educacdo Estathgena, no Projeto de Lei de
criagdo do Conselho de Educacédo Escolar Indigemece ter seguido o modelo de criagdo do
Conselho Estadual de Educacéo, cuja legislacao iomata ndo especifica, tampouco, sua
localizagdo na estrutura administrativa do Estaekie Conselho, além de conhecido e
reconhecido, tem sido referido e localizado suvasstnte na estrutura da Secretaria de
Educacéo e Cultura, cujo regulamento ultimo, emasel8°, aprovado pelo Decreto n® 25.314,
de 19.03.2003, com base na Lei Complementar m#e491.01.2003, especifica:

i Que, nos termos da LDB, integraria 0 Sistema dernerdo Estado de Pernambué®T. 17. Os sistemas
de ensino dos Estados e do Distrito Federal comgess: ....IV - os 6rgdos de educacdo estaduais e do
Distrito Federal, respectivamente.
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Art. 3° As atividades da Secretaria de Educacdo e Cultseado
desenvolvidas diretamente por suas unidades intégsae, indiretamente, por
entidade vinculada.

Paragrafo Unica Para os fins deste artigo, a Secretaria de Edéoae
Cultura tera a seguinte estrutura:

XX - Conselho Estadual de Educacéo - CEE;
2.2.4. Da Definicdo do Conselho de Educacéo Escoladigena

A definicdo do Conselho de Educacdo Escolar Indigeomo apresentado no Projeto
de Lei, comunica sua constituicgdo como 6rgao - seas especificar a natureza -, consultivo -
mas sem especificar de quem - e de assessoranteasem identificar a quem -. Observe-se
gue a auséncia de sua localizagéo na estruturansthaiiva do Estado provoca indefinicbes
em sua concepcdo e em seu funcionamento, comorége par exemplo, mais adiante, na
analise de suas competéncias.

O unico elemento identificador do Conselho de Eda@icaEscolar Indigena € sua
dedicacdo a Educacédo na perspectiva puramenteescol

2.2.5. Das Competéncias do Conselho de Educacaodtacindigena

As competéncias do Conselho de Educacgéo Escalggeima estdo definidas no art. 2°
do Projeto de Lei:

Art. 2° Compete ao Conselho Estadual de Educacao Esbudégena:

| - formular a Politica de Educacao Escolar Indigena

Il - deliberar sobre a Politica de Educacao Escoladipena em todos
0s niveis e modalidades de ensino;

lll - acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucdo dalitRa de
Educacéo Escolar Indigena;

IV - assessorar entidades e 6rgdos da administracdtadeal e
municipal na formulacdo e execucdo da Politica ddudacao
Escolar Indigena;

V-  zelar pela integracdo das acOes e decisbes dadagles e 6rgaos
da administracdo estadual e municipal no que digpedto a
Politica de Educacao Escolar Indigena e sua exexuca

VI - articular-se com as entidades e 6rgdos respogisgpela Politica
Nacional de Educacéo Escolar Indigena;
VII - outras atribuicdes correlatas.

Analisemos algumas dessas competéncias.

2.2.5.1. Tratando-se de um 6rgdo de Estado, como propasRplitica de
Educacédo Escolar Indigenagormulada pelo Conselho de Educacdo Escolar Indigeomo
propde o inciso | do art. 2° do Projeto de Lei,stibuir-se-ia em politica publica de educacéo.
Eis sua natureza. Aqui, é de se ver que politicddigas, em rapida analise, devem ser
formuladas com participacdo popular, como tambéwerdeconter mecanismos de controle e
de acompanhamento eficazes, ndo se podendo delranssua iniciativa pelo governo, a
articulacao interna e sua responsabilidade.
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Sem prejuizo do que se disse, acima, sobre a E#sSE 0 respeito a participacao
popular e sobre os mecanismos de controle e depardramento, € inaceitavel que o Poder
Executivo perca ou renuncie a iniciativa de formétade politica publica de Educacao. A
conservacao dessa iniciativa € condicdo, mesmga@@tia de sua exequibilidade.

Uma vez apreciada por este Conselho Estadual deaE#lo, uma vez aprovada pela
Assembléia Legislativa através de Lei, e uma veelagla inexequivel por disparidade entre
autoria e execucao, podera haver indicios de atemesponsabilidade.

Importando sua natureza, mas nao sua denominagliome-se a existéncia de politica
publica de Educacéo, expressaRiano Estadual de Educacéo - 2002 - 20jB2apreciado por
este Conselho Estadual de Educacéo, através doeP&EE/PE n° 38/2001-CP, e aprovado
pela Assembléia Legislativa do Estado de Pernambat@vés da Lei n° 12.252, de
08.07.2002, tanto quanto sua alteracdo, atravékeda® 12.286, de 28.11.2002, também
versante sobre a Educacdo Indigena. Enfim, actessenum Plano Estadual de Educacéo
elaborado nos termos da Constituicdo do Estad@dembuco:

Art. 195 O Conselho Estadual de Educacgdo serd organizade a ele
compete:

| - apreciar, em primeira instancia, os Planos Esiaid de Educacéo,
elaborados pela Secretaria de Educagédo, com padido das
Secretarias e 0rgdos municipais, respeitados osncpios
estabelecidos nesta Constituicdo e no Plano Natioda
Educacao;

Assim, a competéncia trazida pelo inciso | do aft.do Projeto de Lei implicara
inconstitucionalidade da competéncia de formulalzipolitica publica de Educacéo Indigena
pois que a elaboracdo, no dizer da ConstituicioEsimdo de Pernambuco, dos Planos
Estaduais de Educacéo € da competéncia da Sexgdtiducacado do Estado de Pernambuco.

2.2.5.2.A competéncia déeliberacdo sobre a politica de Educacdo escolar

indigena em todos os niveis e modalidadesazida pelo inciso Il do art. 2° do Projeto d=, L

€ vazia, porquanto deliberar é atitude primeiraapgualquer decisdo, resolugdo ou
determinacdo, seja o 6rgdo coletivo ou singulasirAs necessaria seria a explicitacdo das
finalidades da deliberacdo, com a ciéncia de quesé&bo de Educacdo Escolar Indigena ndo
poderia aprovar nem rejeitar politica publica deudaddo elaborada pela Secretaria de
Educacdo do Estado de Pernambuco, mesmo que, ead&/@ unicamente, tratasse de
Educacédo indigena em seu aspecto simplesmentexrescol dissociada da Educacdo como
direito, com dimensé&o e processo mais amplos. &pesque, nos termos do paragrafo unico

do art. 195 da Constituicdo do Estado de Pernambuco

Os Planos Estaduais de Educacdo serdo submetidagr@vacao pela
Assembléia Legislativa.

A concluséo € imperativa: se deliberar signifipeogar ou rejeitar politica estadual de
Educacdo, mesmo tendo a civilizagdo indigena coerefiriaria, ou tratando de aspecto
escolar, como se disse, a competéncia seria intashal.

i Desde logo, afirme-se que primeiro controle ledal constitucionalidade ocorrerd pela Comissédo de
Constituicdo, Legislacdo e Justica da Assembléigislativa. O segundo pelo Poder Judiciario, mediant
provocacao.
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2.2.5.3.0 acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da emedo da
Politica de Educacédo Escolar Indigengelo Conselho de Educacdo Escolar Indigena, nos
termos do inciso Il do art. 2° do Projeto de Legriam, igualmente competéncias
inconstitucionais, ja que, em ultima instancia, daocompeténcia do Conselho Estadual de
Educacao, nos termos, ainda, da Constituicao dal&ste Pernambuco:

Art. 195 O Conselho Estadual de Educacéo sera organizade a ele
compete:

[l - acompanhar e avaliar a execucdo dos Planos Hstiad de
Educacéo;

2.2.5.4.Quanto a competéncia dssessoriginformada pelo inciso IV do art. 2°
do Projeto de Lei, ressalte-se 0 entendimento deséor de que conselhos de Estado nédo
devem ter a competéncia de assessoria permanemporaria, pontual ou tematica a
instituicbes privadas ou publicas, mas, tdo-sometgeconsultoria a 6rgdos especificados por
sua lei de criacao, integrantes da entidade pml@dministrativa que os criou. Tal ndo significa
gue eventual cooperacgao técnica ndo possa seelesidh, pratica, alias, que ndo os desnatura.
Ainda nesse tocante, observe-se a contradicaajyma assessoria a 6rgaos, na formulagcédo da
politica de Educacéo escolar indigena, se a fogéalaaberia ao proprio Conselho Estadual de
Educacao Escolar Indigena?

2.2.5.5.Por fim,outras atribui¢cdes correlatas referidas pelo inciso VII do art.
2° do Projeto de Lei, sdo, na verdade, outcespeténcias seguindo-se a correta referéncia do
caput

2.2.6. Da Composicao do Conselho de Educacéo Escitaligena

O art. 3° do Projeto de Lei de criacdo de Consag¢hBducacdo Escolar Indigena dispde
gue esteserd composto por 20 conselheiros(as) com o mandatdois anos, podendo ser
reeleito a um unico periodo subsequente

Este art. 3° ressalte-se, fala egeleicdo para um Unico periodo subsequente
sugerindo aeleicdo como forma de investidura para o primeiro mandat@o periodq o
mandato é que dura um periodo -, mas a eleicaé n@bada pelo Projeto de Lei, que deveria,
ao menos, identificar os eleitores, suas condichesn como as de elegibilidade dos
candidatos, seus eventuais impedimentos e incobifEdes, e a forma de realizagdo das
eleicdes.

Dificultando ainda mais o0 entendimento do processeleitoral, o
Projeto de Lei, ainda em seu ar. 3°, refere-sel@gjgeie seriam candidatos:

| - dez (10) representantes dos povos indigenagiosudo sistema;
I - cinco (5) representantes dos gestores publsssdo:

a) um membro da Secretaria Estadual de Educacéo;

b) um membro do Conselho Estadual de Educacéo - CEE;

C) um membro da Fundacdo Nacional do indio - FUNAI;

d) um membro da Universidade de Pernambuco - UPE;

e) um membro da Universidade Federal de Pernambuco -
UFPE;
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[l - cinco (5) representantes de instituicbes e oizagdes nao-
governamentais, sendo:

a) um membro da Comissdo dos Professores Indigenas d
Estado de Pernambuco - COPIPE;

b) um membro da Articulagdo dos Povos e Organizagbes
Indigenas do Nordeste, de Minas Gerais e do Espgiénto

- APONIME;

C) um membro do Centro de Cultura Professor LuizirEre
CCLF,

d) um membro do Sindicato dos Trabalhadores em Ediaca
de Pernambuco - SINTEPE;

€) um membro do Conselho Indigenista MissionariolMIC
NE.

O critério de eleicacsugerido s6 bem se aplica a representantes dos povo®iratig
sendo impossivel a identificacdo de quem é e deaud® é usuario do sistema, como exigido,
pois, como se vera adiante, Educacao é direitoafuedtal que tem a sociedade como titular,
gue dela se beneficia como fator de desenvolvimedim importando o usuario.

Ademais, parece-nos ineficaz a proposta de candalade gestores publicos, de
Conselheiros Estaduais de Educacéo, de técnicasdeaentes das Universidades referidas, e
de membros de ONG's.

Acrescente-se que o Sindicato dos Trabalhadore&dumeacdo de Pernambuco e o
Centro Indigenista Missionario podem até indicamies para a composi¢cdo do Conselho de
Educacao Escolar Indigena, mas nédo por se confegguram organizacao nao-governamental,
no sentido de assessoria aos movimentos populatesetonomia frente ao Estado, e isso em
virtude da natureza sindical do primeiro e da stibacdo do segundo a Igreja Catdlica
Apostolica Romana, ao Estado em derradeira analise.

Ainda sobre a eleicdo, se tivesse restado claraoctomma de investidura no
cargo publico honorifico de Conselheiro Estadual Educagdo Escolar Indigena de
Pernambuco, certamente ficaria evidente a con@iadéntre a impossibilidade de reeleicao
para mandatos subsequentes e o0 espirito e a &dalido processo eleitoral: avaliacdo ou
reavaliacdo para a escolha.

Por fim, merece reparo o art. 5° do Projeto de pescrevendo que participacéo
como Membro do CONSELHO né&o serd remunerada a gaealtjtulo e sera considerada
funcdo publica relevantéA participacaq efetivamente, ndo € funcdo, mas seria o exerde&io
cargo publico honorifico de Conselheiro Estadual Educagdo Escolar Indigena de
Pernambuco.

2.3. A Possibilidade Legal de Existéncia do ConsehEstadual de Educacao
Escolar Indigena

Por todos os fatos analisados, de acordo comjet®me Lei apresentado, ndo procede
o desenho institucional do Conselho de Educacaol&sadigena.

2.4. a pertinéncia de criacdo de Conselho Estadual de Hdacdo Escolar
Indigena

A criacdo de Conselho de Educacdo Escolar Indjgereatermos do Projeto de Lei,
tem como objeto destacado a Educacéao escolar.
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Sem preocupagdo com a repeticdo de idéias, itewtis as previsdes legais sobre
Educacéo e cultura Indigeffasaplicaveis aos varios sistema de ensino - Fedestaduais,
municipais e do Distrito Federal, sdo inventariaaaseguintes garantias e iniciativas:

2.4.1. a utlizacdo de linguas indigenas maternas e decepsos de
aprendizagem proprios as comunidades indigenas, engino
fundamental;

2.4.2. a protecéao, pelo Estado, das manifestacdes aslincigenas;

2.4.3. o reconhecimento da organizacdo social indigerasalis costumes,
de suas linguas, de suas crencas, de suas tradic@®s direitos
originarios sobre as terras tradicionalmente ocapaelos indios;

2.4.4. o respeito ao patrimbnio cultural das comunidakbeligenas, a seus
valores artisticos e aos meios de expressao;

2.4.5. a extensdo do sistema de ensino a populacdo najigeom as
necessarias adaptacoes;

2.4.6. a alfabetizacdo na lingua indigena do grupo e emnugués,
salvaguardado o uso da primeira,

2.4.7. o ensino da Histéria do Brasil levando em consicgo as
contribuicbes das diferentes culturas e etnias pa@macao do povo
brasileiro, especialmente das matrizes indigemaaat e européia;

2.4.8. a integracdo de programas de ensino e pesquisa, gaferta de
Educacado escolar bilinglie e intercultural aos pamdgyenas, para a
recuperacdo de suas memorias historicas, parafianagio de suas
identidades étnicas, para a valorizacdo de sugsdsne ciéncias; para
garantir aos indios, a suas comunidades e seuss,pov@cesso as
informacdes, conhecimentos técnicos e cientifi@satiedade nacional
e demais sociedades indigenas e nao-indias;

2.4.9. o apoio técnico e financeiro da Unido aos sistem@sensino no
provimento da Educacgdo intercultural a comunidadédsgenas, com
desenvolvimento de programas integrados de enspes@guisa, para o
fortalecimento das praticas socioculturais e dgudnmaterna de cada
comunidade indigena; para a manutencdo de prograenBsmacao de
pessoal especializado, destinados & Educacao eseslacomunidades
indigenas; para o desenvolvimento de curriculos regramas
especificos, neles incluindo os contetdos culturdds respectiva
comunidade; e para a elaboracdo e publicacdo sistende material
didatico especifico e diferenciado;

iii CONSTITUICGAO FEDERAL: ART. 210. Seréo fixados contelldos minimos para o ensimtafuental, de maneira
a assegurar formacdo basica comum e respeito dmevaulturais e artisticos, nacionais e regiorfig% O
ensino fundamental regular sera ministrado em dmaprtuguesa, assegurada as comunidades indigemasr a
utilizacdo de suas linguas maternas e processpa@sde aprendizagem ART. 215 O Estado garantira a todos
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o pleno exercicio dos direitos culturais e acessioites da cultura nacional, e apoiara e incendtigavalorizagao

e a difusdo das manifestacBes cultur8isl® O Estado protegera as manifestacdes das culpopslares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grppeticipantes do processo civilizatério nacianahRT. 231
Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo sacisiumes, linguas, crencas e tradicdes, e ostodirei
originarios sobre as terras que tradicionalmentegpam, competindo a Unido demarca-las, protegerzer fa
respeitar todos 0s seus bensl FEDERAL N° 6.001,DE 19.12.1973 ESTATUTO DO INDIO: ART. 47. E assegurado

0 respeito ao patriménio cultural das comunidaddfgenas, seus valores artisticos e meios de eSHUERT.

48. Estende-se a populacdo indigena, com as neeesadaptacdes, o sistema de ensino em vigor noA®ais

49. A alfabetizagdo dos indios far-se-a na lingugmpo a que pertengcam, e em portugués, salvaguaoiado

da primeira.ART. 50. A educacédo do indio sera orientada para a intggrma comunhdo nacional mediante
processo de gradativa compreensdo dos problemass gervalores da sociedade nacional, bem como do
aproveitamento das suas aptiddes individuarst. 51. A assisténcia aos menores, para fins educacjoszia
prestada, quanto possivel, sem afasta-los do donf@miliar ou tribal. ART. 52. Sera proporcionada ao indio a
formacao profissional adequada, de acordo com @iude aculturacd@RT. 53. O artesanato e as industrias
rurais serdo estimulados, no sentido de elevadipale vida do indio com a conveniente adaptag&oridicdes
técnicas modernad.El FEDERAL N° 9.394, DE 20.12.1996- LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGCAO
NACIONAL - LDB: ART. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio deeemama base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensinolelesinento escolar, por uma parte diversificadayida
pelas caracteristicas regionais e locais da sadéedta cultura, da economia e da clientel& 4% O ensino da
Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdas diferentes culturas e etnias para a formagapodo
brasileiro, especialmente das matrizes indigermicaafh e européia .ART. 32. O ensino fundamental, com
duragdo minima de oito anos, obrigatério e gratnédoescola publica, ter4 por objetivo a formacasidaado
cidadao, mediante: .8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado iegul portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas a utilizagdo de suas lingasesrnas e processos proprios de aprendizag&mrrt...78. O
Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo glascims federais de fomento a cultura e de assiatéos
indios, desenvolvera programas integrados de ersipesquisa, para oferta de educacédo escolar U®lieg
intercultural aos povos indigenas, com 0s seguinigstivos:| - proporcionar aos indios, suas comunidades e
povos, a recuperacdo de suas memdrias histdricaafiemacao de suas identidades étnicas, a vaf@izde suas
linguas e ciénciad] - garantir aos indios, suas comunidades e povasgesso as informacdes, conhecimentos
técnicos e cientificos da sociedade nacional e desnaiedades indigenas e ndo-inddast. 79. A Unido apoiara
técnica e financeiramente os sistemas de ensipoovimento da educacao intercultural & comunidattigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino a@ipa)1° Os programas serdo planejados com audiéncia das
comunidades indigena8. 2° Os programas a que se refere este artigo, imduftbs Planos Nacionais de
Educacéo, terdo os seguintes objetivios: fortalecer as praticas socio-culturais e a lingoaterna de cada
comunidade indigendl - manter programas de formagdo de pessoal espadal destinado & educacéo escolar
nas comunidades indigendH; -desenvolver curriculos e programas especificelesnincluindo os conteddos
culturais correspondentes as respectivas comursdile elaborar e publicar sistematicamente materiddtiio
especifico e diferenciad @ONVENGCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA , APROVADA PELO DECRETO FEDERAL

N° 99.710,DE 21.11.199& Artigo 17 Os Estados Partes reconhecem a funcdo importaséangenhada pelos
meios de comunicacao e zelardo para que a crianba ficesso a informacfes e materiais procedenthgatsas
fontes nacionais e internacionais, especialmerftentacdes e materiais que visem a promover seu dstan-
social, espiritual e moral e sua salde fisica etahePara tanto, os Estados Partes: ... d) inG@mavos meios de
comunicacdo no sentido de, particularmente, cormides necessidades linguisticas da crianga qtengara um
grupo minoritario ou que seja indigenaArtigo 29 1. Os Estados Partes reconhecem que a educagdiardzac
deverd estar orientada no sentido de: ... d) pae@acrianca para assumir uma vida responsavel someadade
livre, com espirito de compreenséo, paz, tolerangismldade de sexos e amizade entre todos 0s ,pQMEOS
étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origdigena; ...Artigo 30 Nos Estados Partes onde existam
minorias étnicas, religiosas ou linglisticas, oaspas de origem indigena, ndo serd negado a uargarjue
pertenca a tais minorias ou que seja indigenaeitalide, em comunidade com os demais membros dgrspa,

ter sua prépria cultura, professar e praticar s@prfa religido ou utilizar seu proprio idionAECRETO FEDERAL

N° 26, DE 04.02.1991 ART. 1°. Fica atribuida ao Ministério da Educacao a coémma para coordenar as acdes
referentes a educacdo indigena, em todos os muweisdalidades de ensino, ouvida a FUA&T. 2°. As acdes
previstas no Art. 1° serdo desenvolvidas pelaseBa@s de Educacao dos Estados e Municipios espoancia
com as Secretarias Nacionais de Educacdo do Ministta EducacaoCONSTITUIGAO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO: ART. 180. A educagdo fundamental e o ensino médio terdo hasa comum nacional para os
contetdos dos curriculos, respeitadas as espdeifies regionais .§ 3° Serdo asseguradas as comunidades
indigenas a utilizagdo de suas linguas maternescegsos proprios de aprendizagerART. 197. O Estado tem o
dever de garantir a todos a participagdo no procsssial da cultura .§ 2° O Poder Publico protegera, em sua
integridade e desenvolvimento, as manifestacdesuttera popular, de origem africana e de outrogasu
participantes do processo da civilizacdo brasileira
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2.4.10.a consideracdo das necessidades linguisticas alacarindigena pelos
meios de comunicagao, especialmente para a pronadecéeu bem-estar
social, espiritual, moral e de sua saude fisicztat;

2.4.11.0 preparo da crianca para assumir uma vida reapehsem uma
sociedade livre, com espirito de compreensadq, palerancia,
igualdade de sexos e amizade entre todos 0SSp@voOpPos étnicos,
nacionais e religiosos e pessoas de origemendig

2.4.12.0 direito da crian¢ca indigena de, em comunidade, sua prépria
cultura, professar e praticar sua propria rétigie utlizar seu
préprio idioma;

2.4.13.a atribuicdo de competéncia ao Ministério da E¢@cade coordenar
as acoes referentes a Educacdo indigena, em toslogsiveis e
modalidades de ensino, a serem desenvolvidas pelaztarias de
Educacao dos estados e dos municipios;

2.4.14.a protecdo do Estado de Pernambuco as manifestaf@egrupos
participantes do processo de civilizagcdo braailem sua integridade
e desenvolvimento.

E verdade que algumas das previsdes sdo eivaddealegia colonizadora, todas da
Lei Federal n°® 6001, de 19.12.1973 - Estatuto d@hojna exemplo daquela do art. 50 de
integracdo do indioa comunh&o nacional mediante processo de gradatwvapreensao dos
problemas gerais e valores da sociedade nacionam lcomo do aproveitamento das suas
aptiddes individuaiscomo se a comunhdo nacional ndo devesse integiraio, mediante
processo de compreensdo de seus problemas gedws walores de sua sociedade, néo
aproveitando, mas propiciando-lhe, isso sim, o medeimento das aptiddes individuais. Ou
como a previsdo do art. 54:assisténcia aos menores, para fins educacioseis, prestada,
guanto possivel, sem afasta-los do convivio famia tribal, como se Educacdo fosse
assisténcia social e ndo servico publico de ofastagatdria pelo Estado no préprio ambiente
familiar e tribal. Ou, por fim, como a previsdo dd. 52, de que o Estado se obriga a
proporcionarao indio a formacédo profissional adequada, de aocombm 0 seu grau de
aculturacdqg como se ao indio, em virtude de sua aculturagas,ndo de sua vontade, néao |lhe
restasse outra opcéo sendo a de profissionalizar-se

Observe-se que, afora essas previsdes, as dgmasp mododeclaram e formalizam
direitos, mas nao formalizam os modos de sua rafiragao, os modos de realizacado desses
direitos, mal do qual padecem as sociedades deldssteom a democracia representativa
tradicional, com incipientes mecanismos de contmlele acompanhamento das politicas
publicas.

Observe-se, ainda grosso modoque, no Projeto de Lei de criacdo de Conselho de
Educagdo Escolar Indigena, € clara a énfase escolflizmente com distancia de
entendimento mais largo da Educacdo, compreendidgagutida e tratada como direito
fundamental do homem, que possibilita sua conszag@o de sujeito historico e a aquisi¢ao
de poder de orientacdo pessoal, para a melhogardticdo social - dele incluido -. Dai, como
processo vinculado a vérias condi¢cbes e dimensddsothem, referindo-se a formacdo da
personalidade e ao desenvolvimento de potenciggjadempre a partir da atuacdo de
educadores, com recurso a socializagdo de conhettisne a vivéncia de valores pautados pela
ética.
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A énfase escolar parece ser uma proposital senewm as seguintes acdes do
Ministério da Educacao:

2.4.15.a criagéo de comissdes de Educacéo indigena:

2.4.15.1. Comissdo de Analise de Projetos da Educagdo Escola
Indigena;

2.4.15.2. Comissao Nacional de Professores Indigenas;

2.4.16.a elaboracdo do Referencial Curricular Nacionatapas Escolas
Indigenas;

2.4.17 .a elaboracao de Referenciais para a FormacaoflessBores Indigenas.

De tudo o que se disse, importa reafirmar a Edacapmodireito fundamental, e
gue, por assim constituir-se:

2.4.18.inclui a Educacéo escolar, a instrucao;

2.4.19.tem como atributo a universalidade, independentéanéa civilizacdo a
que pertencam ou a qual se integrem os individuos;

2.4.20.ndo deve ser repartido por tematica ou entre aso,civilizacdes, mas,
diferentemente, deve ser propositivamente apreidod

2.4.21.tem como titular ndo individuos ou grupos, masaesiade.

Por tudo o que se disse, ndo se pode concebangmet um Conselho Estadual de
Educacao Escolar Indigena que fragmente a conetmagédirinaria do direito fundamental a
Educacao, ou que enfragueca esse direito por seandiamento da sociedade ou do conjunto
de civilizacbes de uma sociedade. Com isso, nagesese, tampouco, que o direito
fundamental a Educacédo pelos indios ndo deva denermsionado para além da perspectiva
puramente escolar, que nao deva universalizarese,que seja direito apenas das civilizacdes
indigenas. Diferentemente, € direito que, reafismetem a sociedade como seu titular.

Por estranho que possa parecer, a discussdoa@uhecacdo indigena, no Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco, que deveria psaitpelas questbes mais amplas da
Educacao, afasta-se dessas questdes e se pautariped®d de um Conselho de Educacao
Escolar Indigena, quando a escola, obviamente a@tidade, € docus préprio e autbnomo
para a contemplacdo das especificidades do proeess@cional indigena, ainda mais que a
recente LDB aponta para uma série de principiosogtide principios pedagdgicos e de
principios organizativos orientadores, formando uecD espectro de possibilidades de
organizacgdo das escolas indigenas.

3. VOTO

Por todo o exposto, reconhecendo, para fins unicente esclarecimento, a autonomia
do Estado de Pernambuco de criacdo de conselltuaktde Educacdo escolar indigena, por
iniciativa ou por provocacao de qualquer de seestag ou 0rgados competentes, e mesmo por
demanda social; reconhecendo, ainda, a historiclus&o social dos indios brasileiros e sua
pretericdo nos processos politico-decisorios sedus interesses; e reconhecendo, por fim, que
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a pertinéncia do homem a civilizacédo indigena devduncionar como fator de sua integracao
a sociedade, e ndo de sua subtracdo, o voto étidcsde:

3.1. com base no Projeto de Lei apresentado, constatapa@ssibilidade de
existéncia legal do Conselho de Educacédo Escotigena, ja que suas
competéncias projetadas suscitariam inconstitutdade de facil
verificacdo, pois constitucionalmente reservadas @aitros 0rgaos e
Poder, inclusive para o Conselho Estadual de Edocaipmo referido
no item 2.2.5;

3.2. com base no Projeto de Lei apresentado, constedgilidades de
concepcao do Conselho de Educacgdo Escolar Indigespecialmente
naquilo que diz respeito a composicdo, ao cargdiquibe conselheiro
estadual de educacdo escolar indigena de Pernambaufmrma de
investidura, e as condicdes de elegibilidade endkegibilidade -, como
referido no item 2.2.6;

3.3. de entender que a Educacédo indigena e seu aspediarendo devam
sofrer fragilidade nem perder importancia, por uupt com a
compreensao da Educacéo como processo mais arapio,referido no
item 2.4;

3.4. de entender que a Educacdo escolar indigena tesnotaecomaocus
proprio de sua realizagéo, reclamando, mais queanselho de Estado,
projeto pedagdgico que dé conta das especificidadeda plena
realizacdo do direito fundamental & Educacéo;

3.5. de propugnar que os 0rgaos estaduais de Educagstemrperene e total
apoio a construcao dos projetos pedagogicos datassodigenas; e

3.6 de propugnar que as comunidades indigenas encomtrecanismos
sociais para o fortalecimento de sua interlocucam oo Estado,
superando a idéia de integracdo e de reconheciméoiais, ao mesmo
tempo em que, para além de seu papel social imgligenham a plena
satisfacdo do direito fundamental & Educacdo peltadd e pela
Sociedade.

E o voto.
4. CONCLUSAO DA COMISSAO:

A Comissédo de Legislacdo e Normas acompanha o dot&elator e encaminha o
presente Parecer a apreciacao do Plenario.
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Sala das Sessodes, em 10 de agosto de 2004.
ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO - Presidente e Refato
ANTONIO INOCENCIO LIMA
CREUZA MARIA GOMES ARAGAO
LUCILO AVILA PESSOA
MARIA LUZINETE DE LEMOS BEZERRA
5. DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo deambrurto decide aprovar o
presente Parecer nos termos do Voto do Relator.

Sala das Sessdes Plenarias, em 24 de agosto de 2004

ANTONIO INOCENCIO LIMA
Presidente

Alc.
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