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PARECER CEE/PE N° 159/2019-CES APROVADO PELO PLENARIO EM 16/12/2019.

1 DOPEDIDO

Por meio do Oficio n° 375, de 22/05/2018, protocolado neste Conselho Estadual de
Educacdo de Pernambuco (CEE/PE), no 23/05/2018, o Reitor da Universidade de
Pernambuco (UPE), Professor Pedro Henrique de Barros Falcédo, solicita a renovacdo de
reconhecimento do Curso de Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas, ofertado no Campus Santo
Amaro (FOLHA 1).

2 DAANALISE

2.1. No 12/06/2018, este processo foi distribuido a Conselheira Nelly Medeiros de Carvalho,
tendo sido, em virtude da cessacdo de seu mandato de Conselheira-Estadual de Educacédo de
Pernambuco, redistribuido a este Conselheiro-Relator, no 17/12/2018, em fase processual em
que ja realizada a visita da Comissdo de Verificacdo das Condi¢Bes de Funcionamento
(FOLHAS 360 A 363 E FOLHA DE INFORMAGOES DO PROCESSUAIS - FIP).

2.2. Em analise do processo, este Conselheiro-Relator constatou que, em lugar do Alvara de
Localizacdo e Funcionamento, a Universidade de Pernambuco (UPE) apresentara copia da Lei
Municipal n® 17.982/2014 e declaracdo do Senhor Jodo Batista Meira Braga, Secretario de
Mobilidade e Controle Urbano da Cidade do Recife, dando conta de que a Fundag&o
Universidade de Pernambuco (FESP — UPE) “preenche o0s requisitos necessarios no que
tange a isencdo de Alvara de Localizagdo e Funcionamento” (FOLHAS 82 A 89).

Vejamos o dispositivo invocado, para a declaragéo:

ART. 1o, Os estabelecimentos em geral deverdo licenciar suas atividades
mediante a obten¢&o dos Alvarés de Localizacao e Funcionamento [...].

8 20. Excluem-se da obrigacdo imposta no caput deste artigo as
atividades proprias [...] dos Estados [...] bem como [...] fundaces de tais
entes [...], desde que observada a legislacdo urbanistica e ambiental vigente.
(Grifo nosso)

Notemos, a declaracdo apresentada limita-se a repetir o dispositivo legal invocado: a
Universidade de Pernambuco “preenche os requisitos necessarios no que tange a isencéo de
Alvara de Localizagéo e Funcionamento”. “Desnecessario era que se repetisse por declaragdo
a mesma declaragdo ja declarada em lei”.
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Para o efeito legal de exclusdo pretendida, mister é que se tivesse declarado o
cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental vigente. Tal € o imperativo de lei, para a
eficacia da dispensa preconizada.

Com efeito, as conclusfes s6 podem ser, tdo-somente, as de que:

2.2.1. A UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE) PODE SER DISPENSADA DO LICENCIAMENTO DE
SUAS ATIVIDADES, POR MEIO DE ALVARA DE LOCALIZAGCAO E DE FUNCIONAMENTO, MAS DESDE
QUE CUMPRA A LEGISLACAO URBANISTICA E AMBIENTAL VIGENTE;

2.2.2. NAO CABE A ESTE CONSELHEIRO-RELATOR CONCLUIR POR ESSE CUMPRIMENTO, POIS QUE
LHE FALTA COMPETENCIA LEGAL, PARA TANTO. A ELE, PARA O EFEITO DE DISPENSA, CABE, TAO-
SOMENTE, RECEBER A INFORMACAO DE CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO URBANISTICA E
AMBIENTAL, POR DECLARACAO DO PODER PUBLICO DO MUNICIPIO DO RECIFE. ALIAS, PELO
ESTADO DE COISAS, E FORTE A PRESUNCAO DE QUE NAO CUMPRE; E FORTE A PRESUNCAO DE
QUE, SE A CUMPRISSE, A UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE) TERIA ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO A APRESENTAR.

Sem isto, e com a apresentacdo da declaragéo, este Conselho Estadual de Educagéo
de Pernambuco (CEE/PE) poderia ter sido induzido a erro. Primeiro, porque ndo pode este
Conselheiro Estadual de Educacdo, tampouco seus pares, reunidos em Camara de Educacao
Superior (CES) e em seu Pleno, tomar a declaracdo da possibilidade legal de dispensa, por
declaracdo de cumprimento de legislacdo urbanistica e ambiental vigentes. Segundo porque,
além de ineficaz a declaragdo, ela foi incompleta, porque em se tratando de localizacao, ela
néo trouxe qualquer localizacdo da Universidade de Pernambuco.

A respeito, observemos:

— A UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE) FUNCIONA EM COMPLEXO
MULTICAMPI, COM 15 (QUINZE) UNIDADES DE ENSINO E 3 (TRES)
HOSPITAIS DE GRANDE COMPLEXIDADE, E 4 (QUATRO) ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL — EM RECIFE E EM OUTROS MUNICIPIOS;

— EM RECIFE, A UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE) FUNCIONA NOS
SEGUINTES CAMPI:

— BENFICA — FACULDADE DE CIENCIAS DA ADMINISTRACAO DE
PERNAMBUCO;

— SANTO AMARO — FACULDADE DE CIENCIAS MEDICAS;

— EM RECIFE, NESSES CAMPI, A UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE)
OFERTA 0OS SEGUINTES CURSOS DE GRADUACAO, NA MODALIDADE
PRESENCIAL, EXCLUIDOS EVENTUAIS CURSOS DE EDUCACAO
CONTINUADA, DE POS-GRADUAGAO (ESPECIALIZAGAO, MESTRADO E
DOUTORADO) E DE EDUCAGAO A DISTANCIA:

— BACHARELADO EM ADMINISTRACAO;

— BACHARELADO EM CIENCIAS BIOLOGICAS;

— BACHARELADO EM DIREITO;

— BACHARELADO EM EDUCACAO FisICA;

— BACHARELADO EM ENFERMAGEM,;

— BACHARELADO EM ENGENHARIA CIVIL;

— BACHARELADO EM ENGENHARIA DA COMPUTACAO;
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— BACHARELADO EM ENGENHARIA DE AUTOMAGAO E CONTROLE

— BACHARELADO EM ENGENHARIA ELETRICA DE TELECOMUNICAGOES;
— BACHARELADO EM ENGENHARIA ELETRICA ELETRONICA,;

— BACHARELADO EM ENGENHARIA ELETRICA ELETROTECNICA,;

— BACHARELADO EM ENGENHARIA MECANICA INDUSTRIAL;

— BACHARELADO EM MEDICINA;

— BACHARELADO EM PSICOLOGIA;

— BACHARELADO EM SAUDE COLETIVA;

— LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS;

— LICENCIATURA EM EDUCAGAO FiSICA,

— NO RECIFE, A UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO (UPE) MANTEM 3 (TRES)
HOSPITAIS:

— 0 CENTRO INTEGRADO DE SAUDE AMAURY DE MEDEIROS (CISAM) -
AVENIDA VISCONDE MAMANGUAPE, S/N° - ENCRUZILHADA,;

— 0 HosPITAL UNIVERSITARIO OsSwALDO CRuz (HUOC) — RuA
ARNOBIO MARQUES, 310 — SANTO AMARO;

- 0 PRONTO-SOCORRO CARDIOLOGICO-UNIVERSITARIO DE
PERNAMBUCO PROFESSOR LUIZ TAVARES — RUA DOS PALMARES,
S/INe - SANTO AMARO.

Em Unico ato, a declaracdo apresentada ndo identifica qualquer endereco de
localizacdo e de funcionamento da Universidade de Pernambuco (UPE). E nem precisaria,
porque, em Ultima analise, seu objeto ndo é a declaracdo de localizacdo e de funcionamento,
com cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental, mas a possibilidade de dispensa de
alvard, desde que cumpridas a legislacdo urbanistica e ambiental. E isto vale para todo o
territério do Municipio do Recife.

Neste aspecto, em conclusdo, a declaracdo do Senhor Jodo Batista Meira Braga,
Secretario de Mobilidade e Controle Urbano da Cidade do Recife, declara verdades legais,
mas ndo o fato cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental, por parte da Universidade
de Pernambuco (UPE), nos seus enderecos, na territorialidade do Municipio do Recife.

2.3. Pois bem, dai, para a continuidade do processo, este foi reordenado, e, nos termos da
Resolugéo n° 1, de 03/07/2017, do Conselho Estadual de Educagéo de Pernambuco (CEE/PE),
foi exigido que a Universidade de Pernambuco (UPE) apresentasse ou o Alvard de
Localizagdo e Funcionamento do imovel de oferta do Curso de Bacharelado em Ciéncias
Biologicas, cujo reconhecimento € pretendido, ou apresentasse declaracdo do Poder Publico
do Municipio do Recife, dando conta do cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental
(FOLHA 364).

A resposta da Universidade de Pernambuco (UPE) chegou por meio do Oficio n°
688-GABR, de 20/09/2018, com o envio de idéntica declara¢do (FOLHAS 365 E 366) e, depois,
por mais outro Oficio, o de n° 228, de 29/03/2019, enviando outra declaracdo do Senhor Jodo
Batista Meira Braga, Secretario de Mobilidade e Controle Urbano, apenas acrescentando que
a Universidade de Pernambuco (UPE) — Rua Arnobio Marques, 310 — Santo Amaro, nesta
cidade do Recife, esta “em adaptacdo no que concerne a legislacéo urbanistica”, do que se
depreende a procedéncia daquela presuncao referida. E, como pretensa prova de cumprimento
da legislagdo ambiental, enviando Certiddo Negativa de Deébitos Ambientais (CNDA)
expedido pela Secretaria de Meio-Ambiente e Sustentabilidade — Agéncia Estadual de Meio
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Ambiente (CPRH) (FOLHAS 367 A 369). Ora, certiddo negativa de débito, qualquer que seja o
débito, sé nega, por certificacdo, ou seja, a vista de outros atos administrativos, a inexisténcia
de débitos; e nada mais. Certiddo Negativa de Débito ndo afirma, nunca, por certificagéo,
cumprimento de legislagdo ambiental.

Fosse a pretensdo, a prova eficaz de cumprimento da legislacdo ambiental, no
Municipio do Recife, dar-se-ia por meio de Licenca Ambiental, da parte da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade ou protocolo de abertura de seu processo. E
0O que esta no sitio da  Prefeitura da Cidade do  Recife -
https://licenciamento.recife.pe.gov.br/alvar%C3%A1-de-localiza%C3%A7%C3%A30-
condicionado (acessado, no 20/04/2019, as 22:06).

Por provocacdo da Universidade de Pernambuco (UPE), a matéria foi submetida a
apreciacgdo da Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria Consultiva, tendo recebido dois
Encaminhamentos. Do  primeiro  (Encaminhamento  n°®  249/2019 -  SEI
14000110005172.000077/2019-99 — 23/08/2019), a concluséo foi a de que:

o fato de haver isengdo do alvara de localizacéo e funcionamento, por si so,
ndo conduz a ilacdo de que ha o cumprimento da legislagdo urbanistica e
ambiental, a autorizar a dispensa da comprovacao da regularidade quanto a
tais aspectos.

O enquadramento da situacdo da UPE no § 2° art. 1° da Lei n°® 17.982/2017,
do Municipio do Recife, ndo constitui fundamento juridico habil a afastar a
Universidade de Pernambuco - UPE — e suas unidades de ensino — da
exigéncia de comprovacdo do cumprimento da legislagdo ambiental e
urbanistica pertinentes.

Dissentindo do entendimento da Geréncia Juridica da SEE/PE, com a
devida vénia, tampouco se pode pressupor o cumprimento da legislacao
ambiental e urbanistica em razdo da personalidade de direito publico da
Universidade de Pernambuco e ou da cogéncia dos principios que vinculam
a Administracao Publica.

[.]

Igualmente, ndo compete a Procuradoria opinar sobre eventuais decisdes
politicas que disponham sobre medidas provisérias e saneadoras de
situacdes de instituicfes de ensino, em desacordo com a legislacdo
urbanistica e ambiental e de sequranca aplicaveis as mesmas (grifo nosso).

Do Segundo Encaminhamento, n° 35, ~de 04/10/2019 (SEI n°
14000110005172.000077/2019-99), destaca-se:

a dispensa legal, com relagdo aos entes publicos, da obtengédo de alvaras de
localizacdo e funcionamento ndo caracteriza, por si sO, presuncdo de
cumprimento da legislagdo ambiental e urbanistica, tampouco essa
presuncdo decorre automaticamente da natureza juridica do ente. Contudo,
no caso concreto, essa presuncdo decorre do conteldo das declaracdes
emitidas pelo Secretario de Mobilidade e Controle Urbano do Municipio do
Recife, segundo as quais a UPE preenche os requisitos necessarios a
isencdo do alvard, dentre os quais, pela diccdo legal, se inclui o
atendimento a legislacdo ambiental e urbanistica, condicdo para gozo da
isencdo. Diante da declaracdo de cumprimento dos requisitos para isengdo
do alvara de localizacao e funcionamento, resta afastada, no caso concreto,
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a exigéncia de que trata o disposto no inciso XIl do art. 9° da Resolucéo
CEE 01/2017, salvo se a presuncao de veracidade das declarac@es vier a ser
afastada por prova em sentido contrario.

Em que pese o esforco, ndo se pode, nunca, a bem da democracia e da presungéo de
legitimidade dos atos administrativos, dos quais a declaracdo é um de suas espécies, e cuja
maior caracteristica € ser um ato personalissimo, estender o contetdo do ato administrativo
declaragdo para declaracédo de fato que o Senhor Jodo Batista Meira Braga, Secretario de
Mobilidade e Controle Urbano, ndo declarou. Alias, bem ao contrario, declarou foi que, o
local de funcionamento do Curso de Bacharelado em Ciéncias Bioldgicas - Rua Arnobio
marques, 310 — Santo Amaro, nesta cidade do Recife, esta “em adaptacdo no que concerne a
legislacdo urbanistica”.

3 VOTO

Por todo o exposto, o voto é no sentido de reconhecer o Curso de Bacharelado em
Ciéncias Biologicas ofertado pela Universidade de Pernambuco (UPE) — Instituto de Ciéncias
Biologicas, em seu Campus Santo Amaro, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) n°
11.022.597/0014-06 — Rua Arnébio Marques, 310 — Santo Amaro — Recife — PE — Codigo de
Enderecamento Postal (CEP) n° 50.100-130, retroativamente, com termo inicial no
01/01/2018 e final na data de aprovagédo deste parecer, o que se justifica pela inexisténcia de
Alvara de Localizacdo e Funcionamento para esse local de oferta do curso, e por inexisténcia
de prova de cumprimento da legislacdo urbanistica e ambiental para esse mesmo local, nos
termos do art. 1°, § 2°, da Lei Municipal n® 17.982/2014.

E 0 voto.

4 CONCLUSAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior acompanha o Voto do Relator e encaminha o
presente parecer a apreciacdo do Plenério.
Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2019.

MARIA IEDA NOGUEIRA — Presidente

ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO — Vice-presidente e Relator
MARIA DO CARMO TINOCO BRANDAO

SHIRLEY CRISTINA LACERDA MALTA

5 DECISAO DO PLENARIO

O Plenéario do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco decide aprovar o
presente Parecer nos termos do Voto do Relator, com oito votos a favor, um voto contrario e
cinco abstencdes.

Sala das Sessdes Plenérias, em 16 de dezembro de 2019.

Ricardo Chaves Lima
Presidente



