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PROCESSOS N491 e 193/2003 APROVADO PELO PLENARIO EM 26/01/2004
PARECER CEE/PE N° 03/2004-CLN

| - RELATORIO:

A Secretaria de Educacédo e Cultura do Estado deafduco, através do Oficio n°
2.379, de 09.12.2003 (Proc. 191, fl. 1), ao qualrsexa cépia do Decreto Estadual n® 25.596, de
01.07.2003 (Proc. 191, fl. 2), formula consulta skeeConselho Estadual de Educacédo de
Pernambuco:

Solicitamos pronunciamento deste Conselho quamigagédo no ambito da
Secretaria de Educacéo e Cultura de Centros derenEkixperimental conforme
art. 81 da Lei de Diretrizes e Bases 9394/96. EexarDecreto n° 25.596 que cria
o Centro de Ensino Experimental Ginasio Pernambacan

Por sua vez, o Ministério Publico do Estado den&wabuco, por suas Promotorias de
Justica de Defesa da Cidadania da Capital, de R@&one Defesa do Patrimoénio Publico e de
Promocédo e Defesa dos Direitos da Infancia e Judentatravés do Oficio n°® 1.187, de
15.12.2003 (Proc. 193, fl. 1), também formula ctétassobre a matéria, assim:

Através do presente, solicitamos a V. Sa. emisgdpalecer quanto as
recentes inovacoes trazidas pela legislagdo solwecentros experimentais de
ensino no Estado de Pernambuco, especificamerdgésrdos Decretos n°® 24.623,
de 24 de abril de 2002 e 25.996, de 02 de outubr@@D3, bem como da minuta
sobre decreto e portaria regulamentadora do assuglaboradas pela Geréncia de
Normatizacdo da Secretaria de Educacdo, cujas ®peguem em anexo, tendo
como parametro o art. 81 e demais dispositivos dade Diretrizes e Bases da
Educacao.

A fim de subsidiar os trabalhos a serem desenvadvmbr esse Conselho,
estamos encaminhando copia das pecas constantequtos e que tratam do
Centro Experimental Ginasio Pernambucano, bem catase recomendacgdes
expedidas por esta Promotoria de Justica sobre wonmodelo de gestdo a ser
desenvolvido nesse estabelecimento de ensino.
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Il - ANALISE:
2.1. DOAJUSTE DASCONSULTAS

A primeira consulta referida solicita pronunciateesobre a criacdo de centros de ensino
experimental, quando até j4 existia e existe unGeotro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano, por criacdo da propria autora daittana Secretaria de Educacéo e Cultura.

A segunda consulta podem ser apontados dois ebjétoparecer sobre as recentes
inovacOes trazidas pela legislacdo sobre os cemxpsrimentais de ensino no Estado de
Pernambuco, através dos Decretos n° 24.623, dé¢.2@02 - corrija-se 0 n° para 24.238, que € 0
anexado (Proc. 193, fls. 27 a 29) -, e n® 25.98602110.2003 (Proc. 193, fl. 41); e 2. parecer
sobre minuta de decreto (Proc. 193, fls. 49 a &) portaria regulamentadora do assunto (Proc.
193, fls. 47 e 48).

Na verdade, mencionados decretos nada informagspeito dos centros experimentais
de ensino, tendo por objeto, respectivamente, aemmtara nhomeacado para a funcdo de
representacdo de diretor junto as escolas publieataduais e alterao paragrafo anico do art.
1° do decreto n° 24.238, de 24.04.2082m de, num e noutro caso, dar outras providéroe
praxe.

No fundo, duas séo as questdes:
2.1.1. a descaracterizagdo institucional do Ginasio Pelboaano;

2.1.2. a criagcdo e caracterizagdo institucional do Centaperimental de
Ensino Ginasio Pernambucano como Ginasio Pernambuca

Ajustada a consulta, este parecer tem o esclaretindestes itens como objeto.
2.2. DOSFATOS
2.2.1. OINicIO

O contemporaneo Ginasio Pernambucano foi fundadol®25, sob a denominacéo
Liceu Provincial de Pernambuco, funcionando em neé@ecia do Convento da Ordem Terceira
do Carmo. Dai, passou por diversos enderecos emieagdes, até que, em 1855, foi
transformado em internato de educacéao publicaiestieicio secundaria, sob a denominacéo de
Ginasio Pernambucahee instalado, em 1866, em seu conhecido prédRudeda Aurora.

Sem exploracdo de sua historia, importa-nos afirqmee o Ginasio Pernambucano
tornou-se um emblema da Educacdo em nosso Estdin sido, recentemente, finalizada a
reforma de seu prédio, financiada por um grupordpresas - Phillips do Brasil, Companhia
Hidroelétrica do Sao Francisco, Bandepe e Const&ru@alebrecht -. De acordo com o Diério
Oficial do Estado de Pernambuco - edicdo de 30003.2-, segundo o Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacéao - I6&recursos destinados ao GP somam R$ 4,5 milh@es.
contrapartida do Estado foi de R$ 1 milhdo

! A partir de 1893, passou a chamar-se Instituto Benjamim Constant. Em 1899, o Instituto foi extinto, e a
denominacao voltou a ser Ginasio Pernambucano, até 1942, quando passou a ser denominado Colégio
Pernambucano e, depois, Colégio Estadual. A denominacdo Ginasio Pernambucano foi determinada
pelo Decreto n° 3.432, de 31.12.1974.
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2.2.2. ONOVO MODELO DE ADMINISTRACAO DO GINASIO PERNAMBUCANO

Durante a festividade de finalizacdo da reformasee prédio - em 25.06.2002-, de
acordo com o Diéario Oficial do Estado de Pernambuedi¢cdo de 28.06.2002, foi anunciado
novo modelo de administracdo do Ginasio Pernambojcaonsistente nas seguintes iniciativas:

2.2.2.1concurso para o preenchimento de vagascorpo docente;
2.2.2.2concurso para o preenchimento de vagas do cospertde;
2.2.2.3administracéo da Associacdo dos Parceiros do BiR@&nambucano.
2.2.3. ACONTRARIEDADE ASINICIATIVAS

A partir dai, iniciava-se a contrariedade de admmais, professores e do Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Estado de Pernambu&NTEPE a concurso para
preenchimento deagasdos corpos docente e discente enawso modelo de administracéo
queridos pela Secretaria de Educacdo e Culturalee Associacao dos Parceiros do Novo
Ginasio Pernambucano.

A contrariedade a perda ticusescolar de Educacao, de magistério e de gestasidem
marcada por protestos e pelo envolvimento da Asigganbegislativa e do Ministério Puablico do
Estado de Pernambuco, que tém realizado audignaidisas com a participacdo da comunidade
interessada, inclusive com a de representante Gesigelho Estadual de Educacéo.

2.2.4. ASELECAO DO CORPODOCENTE

Apesar do desagrado manifestado pela comunidadéagsem 1° de novembro de 2002,
foi publicado, no Diario Oficial do Estado de Pentaico, edital d€rocesso Seletivo de Provas
e de Titulos para preenchimento de vagas de prafegsra lecionar em classes do ensino
meédio do Ginasio Pernambucano

Para a inscricao, exigia-ser Professor da Rede Estadual de Ensino, enquadraomo
professor Il; estar em regéncia de classe, comnméaximo, 200 horas mensais e possuir Curso
Superior e Licenciatura Plena na area da disciplirescolhida ou em Pedagogia, no caso das
disciplinas Filosofia, Sociologia e Artes

O Edital continha merecedores de comentarios tspec

2.2.4.1. A realizacdo de processo seletivo para preenchom@atagas quando
a Administracao Publica ndo dispfe de vagas, maamg@s publicos com
criacdo, atribuicdo e remuneracao legais. O cargme2vaga, € ndo a
Administragdo Publica.

2.2.4.2. A realizacdo de processo seletivo para professer jgué professor e
ocupante de cargo publico de professor para a mestiti@de e para o seu
mesmo 6rgdo administrativos - Estado de Pernambu&ecretaria de
Educacéao e Cultura.



PARECER CEE/PE N° 03/2004-CLN PROCESSOS N291 e 193/2003

2.2.4.3. A possibilidade de contratacdo de professores mdgigEa a
Administracdo Publica do Estado de Pernambuco,nskegaritérios que
nao Ihe tocavam e de autoria indefinida, nos tertaosdital:

1.5. Fica resguardada a Organizacdo da Sociedadeil Gie
Interesse Publico - OSCIP, a prerrogativa de prdemc
vagas que ndo estejam aqui discriminadas, que n&iaen
no Quadro do Estado ou que ndo sejam preenchidbs pe
candidatos classificados nesse Processo Seletivo.

Observe-se que o Edital trata o génerganizacdo da sociedade civil de
interesse publico - OSCIEbmo espécie.

2.2.4.4. A atribuicdo de bolsas de estudo - sem justifieatprazo, natureza e
objeto de estudo -, igualmente segundo critérioscalghecidos e de
responsabilidade indefinida, ainda nos termos d@aEd

6.2. O Professor receberd o salario mensal do serga de
referéncia, conforme politica de remuneracdo dar&ada
de Educacéo de Pernambuco.

6.3. O Professor fard jus a uma bolsa de estudascexdida
pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesseli€ul -
OSCIP, equivalente a 1,25 vezes 0 seu salario mevega
mensalmente, 13 (treze) vezes ao ano.

6.4. O Professor terd seu desempenho sistematitamen
acompanhado e podera receber uma bolsa de estudos
adicional, em uma Unica parcela...

2.2.4.5. Consideracdo da graduacdo em Pedagogia, para énagde Filosofia,
Sociologia e Artes, cujas formacgbes oferecidas spefmincipais
universidades do Estado alcangcam a licenciatura.

Dissemos responsabilidade desconhecida por nao igentificada a instituicdo com
natureza juridica de organizagcédo da sociedaded®vithteresse publico - OSCIP, que respondera
pelas obrigacdes retratadas pelo Edital.

Por razdes desconhecidas desta Relatoria, ne@isel ndo a vagas, mas a capacitagao -
foi determinada, através da Instrucdo n° 2, deB18003, da Secretaria de Educacao e Cultura:

A Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoa®nsiderando ...
baixa a seguinte Instrucdo sobre a remocéo de Bsoies da Rede Estadual de
Ensino para compor o quadro de Professores do ©@etdr Ensino Experimental
Ginasio Pernambucano...

Seréo selecionados 50 (cinquienta) docentes a seubmetidos a processo
de capacitacdo, dos quais 24 (vinte e quatro) sém&almente convocados para a
composicao do quadro docente do CEEGP para o ar@4.

A despeito de finalidade diversa da outra, edegde também merece comentarios:
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2.2.4.6. A exigéncia da disponibilidade dos interessados mamprimento do
regime de trabalho de 40 horas-aula semanais cena qlisponibilidade
para o regime de jornada ampliada. A quantas cla@gassas horas com
a ampliagéo ?

2.2.4.7. Nenhuma informagdo sobre a capacitacdo, de forma jpudesse
despertar interesse.

E a inexisténcia de informacdes a respeito deapactacdo persiste, até mesmo na
Portaria SEDUC n° 6.634, de 26.09.2003, que aaarizfastamento de professores para realiza-
la, limitando-se a dizé-laCapacitacdo de Formacdo Continuada do Centro deirtens
Experimental do Ginasio Pernambucargem identificacdo de sua natureza, objeto e carga
horaria.

Em 20 de setembro de 2003, em acdo cautelar imaoajrproposta pelo SINTEPE, foi
concedida liminar suspensiva do processo seletlm jpizo da 82 Vara da Fazenda Publica da
Capital, que concluiu:

... Pelo exposto, concedo a liminar requerida, deteando a suspensao do
processo seletivo com base na instrugcdo normatl/@®212003, pela premente
plausibilidade de carecer este ato de fundamenteatidade.

Esta Relatoria ndo disp6s de mais informacdessmbencaminhamentos da lide.
2.2.5. ODESTINO DO PREDIO REFORMADO

Enquanto ocorriam esses fatos, os alunos do GinBsimambucano permanecem
instalados na antiga Escola de Engenharia da Umilsete Federal de Pernambuco, no centro do
Recife, até que, através da Portaria SEC n° 2d#/09.05.2003 (Proc. n° 193, fl. 16), a situacdo
foi formalizada e determinada:

| - ... a mudanca de endereco do Ginasio Pernamimmc@&adastro Escolar
n° E-000.001, instituido pelo Decreto-Lei Provina® 369, de 14 de maio de
1855, da Rua da Aurora, n° 703, bairro da Boa Vigara a Rua do Hospicio, n°
371, no mesmo bairro

Através do Decreto n° 25.596, de 01.07.2003 (R®&91, fl. 2), foi criado o Centro de
Ensino Experimental Ginasio Pernambucano:

Art. 1°. Cria com fundamento no art. 81 da Lei deeldizes e Bases da
Educacao Nacional n°® 9.394, de 20 de dezembro 86 @CENTRO DE ENSINO
EXPERIMENTAL GINASIO PERNAMBUCANO Cadastro EscafaE-000.140,
localizado na Rua da Aurora, n® 703, Boa Vista, GEP®50-000, Recife/PE para
funcionar com o Ensino Médio nos termos da Lei Fadegente.

Art. 2°. A Unidade Escolar a que se refere ester@edunciona em prédio
proprio.

2.2.6. AEXISTENCIA DE DOIS GINASIOS PERNAMBUCANOS NO SISTEMA
DE ENSINO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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Combinados esses dispositivos legais, pode-séutonc

2.2.6.1. foi formalizada a mudanca de endereco do GinasioaRgucano, da Rua
da Aurora, 703 - Boa vista, para outro;

2.2.6.2. necessariamente, ao que parece, para que se @udagsele endereco,
fazer funcionar o Centro de Ensino ExperimentabS&im Pernambucano;

2.2.6.3. este, em prédio préprio.

O Ginasio Pernambucano ndo mais funciona em sabecwo endereco, onde se
instalou desde 1866. Em seu tradicional e ideatific endereco, agora, funciona o Ginasio
Pernambucano - ndo se pense que o Centro de Hbgieoimental Ginasio Pernambucano sera
chamado assim, em toda a sua extens&o -.

O Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, adem, dois Ginasios
Pernambucanos, inevitavelmente, o um e o0 outront@ya e o0 novo, o0 tradicional e o
experimento.

Ademais, o prédio em que funciona o Ginésio Pernaano, o0 novo, s6 pode ser proprio
no sentido de adequado a atividades escolares,llpoifalta personalidade juridica que Ihe
possibilite o exercicio do direito de propriedagigalquer que seja a natureza do bem, mobiliario
ou imobiliario. Alias, nos termos do proprio Deorehdo ha qualquer referéncia a propriedade
ou a sua transmissado. Como se ndo bastassem &s@as, decreto ndo € instrumento habil nem
eficaz para a transmissédo da propriedade de berpilianm publico, mesmo se de um 06rgao
para outro da mesma Administragédo Publica.

Com tanto desagrado, em busca de conserto, aquéoern, simplesmente, unovo
modelo de administracdo do Ginasio Pernambucammassa a ser, segundo informacdes da
imprensa, e por isto publico e notério, implantagégodlos de exceléncia do ensino médio no
Estado.

2.2.7. AATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Enquanto isso, o um, o antigo, o auténtico, o Gan&ernambucano, por ausentes
condicbes de funcionamento, foi objeto da Recomgwa&onjunta n° 2, de 23.09.2003, do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco (Pr6d93, fls. 53 a 55):

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco, pateimédio de seus
representantes infra-assinados, com exercicios hd% 152 252 263, 272 e 22
Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania dpitah com atuacdo na Defesa do
Patrimonio Publico e da Infancia e Juventude, tepdofundamento os arts. 127, caput,
e 129, inciso lll, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a nossa Carta Magna, no art. 129, I, atrilwi Ministério
Publico o zelo pelo efetivo respeito dos Poderellids e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos constitucionais, promovendorgslidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico o ncbate a
improbidade administrativa, bem como a prevencdepgessao a pratica de atos que
contrariem o interesse publico;
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CoNSIDERANDO a imprescindibilidade da aplicacdo da lei pela Adistracao
Publica e a proibicao de agir contra legem ou peadegem, estando seus atos sujeitos a
nulidade quando eivados do vicio da ilegalidaddy pena de responsabilizacdo dos
agentes publicos;

CONSIDERANDO 0 poder de autotutela exercido pela administracabre suas
atividades, possibilitando a declaracdo da nulidade seus préprios atos quando
contrarios a lei e a revogacgao daqueles desprovaibsonveniéncia e oportunidade;

CONSIDERANDO 0 principio da eficiéncia que norteia a atividadeministrativa,
o qual impde ao gestor a utilizacdo mais eficaz idmsirsos publicos para atendimento
do interesse comum e devida prestacdo de contadrgass de controle e a sociedade;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, através do seu art.défine como
direito social o direito humano a educacao, preserao também através de seu art.
205, que a educacao é direito de todos e deversidadB, principio este recepcionado
pela Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Basetpwes do seu art. 2°, caput, diploma
legal que também define ser atribuicdo do EstaddeFedo a organizacdo, manutencéo
e desenvolvimento dos Orgaos e instituices ofidas seus sistemas de ensino, atraves
de seu art. 10, [;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e doléstente),
através do seu art. 54, 8§ 2° estabelece que d@aofeegular do ensino obrigatorio
importa na responsabilidade da autoridade competecdmo também, através do inciso
lll, do mesmo artigo, se infere a obrigacdo do HEsteem assegurar atendimento
educacional especializado aos portadores de defié preferencialmente na rede
regular de ensino;

CONSIDERANDO 0s termos da Resolucdo n° 03/2001 do Conselhadistale
Educacao de Pernambuco, que estabelece normascpaganciamento de instituicdo de
educacao basica e de educacdo profissional de néelico integrantes do sistema
estadual de ensino deste Estado, fixando em seu3artdiversas condi¢cdes para
concessao de credenciamento e funcionamento delic@®es de ensino da rede estadual
de ensino;

CONSIDERANDO que a vistoria realizada pelo Centro de Apoio Téanr CAT do
Ministério Publico do Estado de Pernambuco, atragésseu Setor de Engenharia, em
29 de agosto do corrente, nas instalacoes fisica&ishasio Pernambucano, localizado
na Rua do Hospicio, 371, bairro da Boa Vista, nestdade, aponta diversas
irregularidades, concluindo pela necessidagtgentede realizacdo de reforma, visando
a adequacéo do local aos termos da Resolucdo r003/do Conselho Estadual de
Educacéo acima referida, definindo como criticataa;do de suas instalacdes elétricas
e hidro-sanitarias, com problemas crénicos de asesentilacdo e iluminacdo, sendo
"grande o risco de choque”, além de narrar divergweblemas com a questdo de
higiene mantida no local;

CONSIDERANDO que tais problemas ja sdo do pleno conheciment8elaetaria
de Educacao do Estado, conforme depoimento pregiatiorepresentante do referido
orgao perante estas Promotorias de Justica (terendetlarac6es de fls. 313/315);
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CONSIDERANDO que o procedimento administrativo instaurado p&easmotorias
de Justica acima mencionadas encontra-se em andapsguardando a remessa, pelos
orgaos do Governo Estadual, de documentos imprésais a conclusdo da referida
investigacdo, e ainda, que a gravidade da situagi@seja a adocdo urgente das medidas
necessarias, pela Administracdo Publica, quanto faies até o presente momento
apurados;

RESOLVE RECOMENDAR com base no art. 5°, paragrafo unico, inciso dé, Lei
Complementar n°® 12/92 e art. 27, paragrafo unicwiso IV, da Lei n° 8.625/93, ao
Secretario de Educacdo do Estado de Pernambupe adote as providéncias
administrativas necessarias para sanar as irregutides apontadas no laudo pericial
elaborado pelo CAT - Centro de Apoio Técnico do Mbério Publico do Estado de
Pernambuco, através do seu Setor de Engenhariapa®lo a assegurar as condicdes
adequadas para o funcionamento da Escola Ginasierfaebucano, situado a Rua do
Hospicio, 371, Boa Vista, nesta cidade, tudo em foomidade com os termos da
Resolugéo n° 03/2001 do Conselho Estadual de Edéoagnformando a este Orgdo
Ministerial as medidas tomadas no prazo de 10 (aka¥ Uteis.

A resposta da Secretaria de Educacéo e Cultuiracenendacao foi prestada atraves do
Oficio n° 1.957, de 03.10.2003 (Proc. n° 193, 38.e 39), resumidamente consistente em
melhorias emergenciais das instalacdes elétridadréulicas, e na transferéncia dos alunos, do
prédio da antiga Escola de Engenharia, para a &#édwalirante Soares Dutra.

E mais, através da Portaria SEDUC n° 7.073, deO@®003 (Proc. n° 193, fl. 40), foi
criado grupo de trabalho pagtborar um instrumento que contenha todas as cdeaisticas e
especificidades dos Centros Experimentais de Ensino

2.2.8. O CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICA E FINANCEIRA Ne 21/2003,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE PERNAMBUCO, ATRAVES DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO E CULTURA, E O INSTITUTO DE CO-
RESPONSABILIDADE PELA EDUCACAO - ICE

Em setembro de 2003, foi celebrado o Convénio algp€racdo Técnica e Financeira n°
21/2003, entre o Estado de Pernambuco, atravésedat&ia de Educacdo e Cultura, e o
Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacads; H0 que parece, a hova denominacao da
Associacao dos Parceiros do Novo Ginasio Pernambueague assim define seu objeto:

O objetivo principal do presente convénio € a emgélo, o planejamento e
a execucao em conjunto de agdes no sentido da nzelie oferta e qualidade do
ensino publico médio do Estado de Pernambuco, assedo a efetividade desse
dever do Estado no ambito da rede publica, atralegaporte de recursos técnicos,
financeiros e materiais, publicos e privados, cgajdos com acdes comunitarias,
observando os principios constantes da ConstituigdoRepublica e das leis
especificas.

§ 1°. Para consecucao do objetivo principal acinetirctado e objetivando
o desenvolvimento do ensino médio em Pernambucpadss convenentes se
comprometem formalmente a contribuir de modo peememe efetivo, na forma
adiante especificada, para a Causa de um Ensinoidvidel Qualidade, Publico e
Gratuito, com gestado de qualidade e eficiénciaitagea afericdo de resultados,
mediante critérios objetivos previamente definidate conhecimento publico.
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§ 2°. Compreende-se como forma de contribuicdongugacgdo de recursos
publicos e da iniciativa privada em acdes préaticafetivas e determinadas, em
escolas da rede publica estadual, segundo prinsjpimrmas ou planos preé-
definidos neste convénio ou em seus termos compimmee, tudo dentro do
conceito de co-responsabilidade, com suas implieagfe co-gestao.

As atribuicOes das partes estéo tratadas na Qdétistceira do Convénio, assim:

Para a consecucdo das acOes objeto do presentmuimshto cabera as
convenentes as seguintes atribuicdes, sob fornca-desponsabilidade:

- Primeiro Convenente/SEDUC

Compete ao Estado de Pernambuco, através da Seare@ Educacéo e
Cultura, diretamente, através de um 6rgao, ou utdédadministrativa especifica de
gerenciamento a ser instituida ou designada, naméorprevista na Lei
Complementar n° 49/2003 - Art. 16 - que deveraisténcia durante o tempo de
execucao do presente convénio:

a) definir e tornar disponivel de forma gradual esgb6los micro-
regionais sempre escolhidos de comum acordo corB@USIDO
CONENENTE/ICE ap06s analises de conveniéncia, opimtade,
perspectivas de resultados e viabilidade de reaiesserem obtidos
junto a comunidade, dentre outros, com a finalidatke neles
implantar ou desenvolver "centros educacionais deeléncia”,
segundo modelo cujos principios basicos estaraovignmgente
definidos, quanto a recursos - humanos, técnicosateriais - e a
acOes a serem definidas;

b) oferecer as instalacfes fisicas de unidades rd#ne e 0 corpo
técnico, necessario a implantacéo dos "centros"”;

C) recrutar e ou selecionar os alunos, profess@gsessoal de apoio
gue serdo envolvidos na tarefa em cada um dos ragntsegundo
critérios  definidos em conjunto com o SEGUNDO
CONVENENTE/ICE que garantam, conforme o caso, ossace
mediante requisitos prévios, objetivos e publicboem como a
universalidade e gratuidade, preservando a obedi€ns leis e a
compatibilidade com os objetivos do convénio;

d) desenvolver, no exercicio da co-responsabilidadda co-gestéo,
em conjunto com o0 outro convenente, as demais apdessejam
previstas nos termos complementares ou se facaessetas;

e) expedir os instrumentos legais ou normativos, quguizo das
partes, sejam indispenséveis ou necessarios aamdasenento dos
objetivos e atividades previstas no presente cdanovén

Il -SEGUNDO CONVENENTE/ICE
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a) prover recursos técnicos, materiais e financeirecessarios ou
suplementares as atividades a serem desenvolvata&entros";

b) participar, em sistema de co-gestdo e co-respahdade, dos
orgaos de planejamento, gestdo e avaliacdo dasidaties
desenvolvidas em razdo do presente convénio emwuadios pélos
escolhidos;

C) instituir e participar de instrumentos ou Orgaoe auxilio, co-
gestdo, supervisao, fiscalizacdo e controle, sesjuo dos demais
controles legais ou institucionais, de molde a poks®r o
permanente acompanhamento das atividades, comdbuie
conferindo seu padréo de exceléncia e eficiéncia,

d) mobilizar pessoas e empresas do setor privaaon coobjetivo de
obter recursos necesséarios ao desenvolvimento dasdales
previstas no presente convénio;

e) estimular, a partir da experiéncia dos "centroa" participacao e
co-responsabilidade de pessoas, empresas e outgasinacdes da
comunidade, nas acdes relativas a causa do ens@thonpublico e
gratuito, no Estado de Pernambuco.

Em relacdo aos recursos, foi estabelecido, nasGla@uinta:

Para o pleno desenvolvimento dos objetivos previsa Clausula
Primeira as partes se obrigam a contribuir com esursos humanos, materiais,
técnicos e financeiros necessarios, 0s quais selacados e empregados de
acordo com os oOrgaos de gestdo e gerenciamentcade ‘tcentro” segundo 0s
Termos Complementares e planos de trabalho espexifaprovados pelos
convenentes e intervenientes, sempre sob a or@mtacsupervisdo da unidade
administrativa prevista no item | da Clausula Terae

8 1°. Os recursos técnicos e financeiros para ateadto a execucéo do
presente convénio, pelo PRIMEIRO CONVENENTE/SEDId@erdo a conta de
dotacdo orcamentéaria propria, destinada ao cust##gorganizacdo e gestdo da
rede escolar na educagdo baésica, incluidos no oegdm geral do Estado, e
alocados conforme a sua natureza, em cada exeyaigaiante Termo Aditivo,
sem que haja transferéncia destes recursos ao SB&JICIONVENENTE.

§ 2°. Os recursos técnicos e financeiros a seremntagios pelo SEGUNDO

CONVENENTE constituir-se-do de contribuicdes emsbmn dinheiro, doacgdes,
cessédo de uso, comodatos e bolsas ou outros re;unsiprios ou de terceiros.

2.29. A ATUAQAQ DO MINISTERIO PUBLICO FRENTE AO CONVENIO DE
COOPERACAO TECNICA E FINANCEIRA N°21/2003

Frente ao Convénio de Cooperacao Técnica e Fimante21, celebrado entre o Estado
de Pernambuco, através da Secretaria de Educac®ultara, e o Instituto de Co-

10
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Responsabilidade pela Educacdo - ICE, posicionon-9dinistério Publico do Estado de
Pernambuco, através da Recomendacdo Conjuntal@®?23,10.2003 (Proc. n°® 193, fls. 42 a 45):

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio de
seus representantes infra-assinados, com exernasol4?, 152, 252, 263, 272 e 22
Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania d#it@8h com atuacdo na
Defesa do Patriménio Publico e da Infancia e Juudat tendo por fundamento os
arts. 127, caput e 129, lll, da Constituicao Fedgera

CONSIDERANDO que a nossa Carta Magna, no art. 129, Il, atritao
Ministério Publico o zelo pelo efetivo respeito dRasderes Publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos constitucionajomovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO ser dever institucional do Ministério Publico oncbate a
improbidade administrativa, bem como a prevencdiepeessdo a préatica de atos
que contrariem o interesse publico;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade da aplicacdo da lei pela
Administragdo Publica e a proibicdo de agir contiegem ou_praeter legem,
estando seus atos sujeitos a nulidade quando esvadovicio da ilegalidade,
submetendo-se a devida responsabilizacédo os agealbdisos;

CONSIDERANDO 0 poder de autotutela exercido pela Administragabre
suas atividades, possibilitando a declaracdo daidagle de seus proprios atos
quando contrarios a lei e a revogacao daqueles esgpos de conveniéncia e
oportunidade;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, no cumprimentosdas
atribuicdes constitucionais, expedir recomendacdsando a melhoria dos
servigos publicos, bem como ao respeito aos dseatbens por ele tutelados;

CONSIDERANDO que o referido instrumento de atuacdo do Orgio
Ministerial, possibilita prevenir responsabilidadeta Administracdo Publica,
permitindo adocdo de mecanismos que auxiliem avefeixercicio dos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e legislac&oetatas;

CONSIDERANDO ser a educacdo um direito publico subjetivo deotad
cidaddo e que soO através dela pode o ser humarengde o desenvolvimento
pleno como pessoa, o0 exercicio da cidadania e #fmagao para o trabalho;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, através de seu art.défine
como direito social o direito humano a educaca@sgrevendo também através de
seu art. 205, que a educacéao é direito de todosverddo Estado, principio este
recepcionado pela Lei n° 9.394/96 (Lei de DiresimeBases), através de seu art.
2°, caput, diploma legal que também define sebaitbo do Estado Federado a
organizagcdo, manutencao e desenvolvimento dos érgapstituicdes oficiais dos
seus sistemas de ensino, através de seu art. b@jr;como indica, através de seu
art. 206, I, que o ensino sera ministrado com bagerincipio da "igualdade de
condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola”;

11
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CONSIDERANDO que 0 art. 81 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de DiretsizeBases)
prevé a possibilidade de novas experiéncias na a&gio; permitindo "a
organizacdo de cursos ou instituicbes de ensinoeraxgntais desde que
obedecidas as disposi¢0es desta Lei";

CONSIDERANDO a criagéo pela Secretaria Estadual de Educacaaututa
de Pernambuco, através da Portaria n® 7.073, déeléutubro de 2003, de Grupo
de Trabalho constituido com a finalidade de "elatvoum instrumento legal que
contenha todas as caracteristicas e especificidabssCentros Experimentais de
Ensino®;

CONSIDERANDO a criagdo do Centro de Ensino Experimental Ginasio
Pernambucano, situado a Rua da Aurora, 703, BosayRecife/PE, através do
Decreto Estadual n° 25.596, de 1° de julho de 2003;

CONSIDERANDO a celebracdo de Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira n° 021/2003, em 29 de setembro do cteramo, entre o Estado de
Pernambuco, através da Secretaria de Educacdo &f@ule o Instituto de Co-
Responsabilidade pela Educacao - ICE, cujo objetitincipal € "a concepcao, o
planejamento e a execugcdo em conjunto de acbesnimle da melhoria da oferta
e qualidade do ensino médio do Estado de Pernamlassegurando a efetividade
desse dever do Estado no ambito da rede publicayés do aporte de recursos
técnicos, financeiros e materiais, publicos e pilvs, conjugados com acgles
comunitarias, observando os principios constante€dnstituicdo da Republica e
das leis especificas”;

CONSIDERANDO que o referido Convénio menciona a existéncialdegode
trabalho e termo complementar como sendo partegiatde do acordo de
cooperacao técnica, inobstante ndo tenham sido daisumentos anexados ao
mesmo (clausula segunda e quarta);

CONSIDERANDO que este instrumento de cooperacdo técnica prevé a
possibilidade do Convenente Instituto de Co-Resmldade pela Educacao -
ICE, participar da escolha dos "p6los microregiosiaa serem selecionados para
o desenvolvimento do projeto que compde seu ofgjitosula terceira, |, a), bem
como interferir na fixacao dos critérios de escotfacorpo docente e discente que
irAdo  compor 0s centros experimentais de ensinouléa terceira, |, c),
adentrando, dessa forma, na regulamentacdo de mat@ja gestdo éropria e
exclusivada Administragdo Publica, que, por sua vez, deyenas permitir "a
participacdo do particular na gestdo e ndo a traméhcia da gestdo ao
particular”, no estabelecimento dessa nova formgdeeria com entidade civil
na area de educacdo, onde "o convénio ndo se presielegacdo de servico
publico ao particular, porque essa delegacdo é mpativel com a prépria
natureza do convénio”, tudo em face do que presarevos principios
constitucionais norteadores das atividades deserdad pela Administracdo, em
especial o da legalidade e, também, em razdo @odasse publico que constitui sua
finalidade precipua;

CONSIDERANDO ainda que o Convénio menciona a "afericao de tadols,
mediante critérios objetivos previamente definidosle conhecimento publico”,

"oongk

"sistema de co-gestao e co-responsabilidade”, "padle exceléncia e eficiéncia”,

12
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sem explicitar em que consistem tais expressOgsartdo-se necessario o
detalhamento e conceituacdo das clausulas do im&tnto, notadamente diante da
necessidade de garantia do interesse publico esparéncia nas transacfes
efetuadas pela Administracao Publica;

CoNsIDERANDO finalmente que o acordo firmado nao indica os
instrumentos legais formalizadores da alocacao idusirsos materiais aportados
pelo Instituto de Co-Responsabilidade pela Educacd&€E para os centros
experimentais de ensino (clausula quinta, 8§ 1°n respecifica quais serdo 0s
"ajustes ou indenizac¢des" devidos no caso do nd@opamento das obrigagbes
assumidas pelas partes convenentes (clausula oitgy@ragrafo Unico),
importando, no caso de denuncia do acordo de camder técnica, na falta de
garantia para a unidade escolar instituida, podgifndo a ocorréncia de prejuizo
ao andamento das atividades por ela desenvolvctastrariando, dessa forma, o
principio da continuidade dos servi¢os publicos;

RESOLVE RECOMENDAR com base no art. 5°, paragrafo unico, incisod¥,
Lei Complementar n°® 12/92 e art. 27, paragrafo ani&/, da Lei n°® 8.625/93, ao
Secretario de Educacéo e Cultura do Estado de Remgo:

I - Que a legislacdo sobre centros diferenciadosedsino, cuja criacéo
esta sendo desenvolvida por Grupo de Trabalhotiridth no ambito da SEDUC,
atenda aos parametros inscritos na Lei n°® 9.394I96 de Diretrizes e Bases),
dispondo, inclusive, sobre os elementos constitsitilo projeto de educacéo a ser
desenvolvido, englobando desde os pressupostosatiabs que o informam, até
as decisdes e recomendacdes acerca de procedimahasistrativos, técnicos e
didaticos que serdo utilizados, prevendo-se, pdoiamormas que indiquem a
necessidade de estipulacdo dos objetivos do procdssprojeto pedagogico a ser
desenvolvido, dos conceitos operacionais e dosrum&ntos de controle e
avaliacao da instituicao experimental;

Il - Observe o principio da universalidade do acesspermanéncia na
escola no critério de selecao dos alunos dos csrgrperimentais de ensino;

[l - Providencie a formalizacdo do plano de traballkodo termo
complementar referidos no Convénio de Cooperacacnica e Financeira n°
021/2003, no prazo de 30 (trinta) dias, explicitarml cronograma de desembolso
dos recursos financeiros a serem aplicados pelttits de Co-Responsabilidade
pela Educacéo - ICE junto aos centros experimerdai€nsino, além de definir e
conceituar os instrumentos legais, termos e expessgonstantes em seu corpo,
cujo conhecimento é imprescindivel para o corretberdimento do objeto do
Convénio;

IV - Retifique a clausula terceira, inciso I, aliné&as e "c", do Convénio
de Cooperacado Técnica e Financeira n° 021/2003e@w afigura a interferéncia
indevida de entidade civil sem fins lucrativos eatéma cujo disciplinamento é
atribuicdo exclusiva da Administracdo Publica, agsando, na alteracdo das
referidas clausulas, que os posicionamentos ddtinstde Co-Responsabilidade
pela Educagéo - ICE ndo tenham o condéo de vinasaatos administrativos cuja
discricionariedade é assegurada por lei a Admimiséio Publica.

13
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2.3. ASELECAO DE ALUNOS PARA O CENTRO DE ENSINO EXPERIMENTAL
GINASIO PERNAMBUCANO

Através da Portaria SEDUC n° 127, de 15.01.20@iniddo o Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano cdmstituicdo de Ensino Médio destinada a formacao
de jovens autbnomos solidarios e produtivpersistindo a falta de definicdo do experimento,
foram abertas:

2.3.1. trezentas e vinte vagas (320) vagas pdfasgrie do ensino médio, no ano de
2004, para alunos oriundos de escolas publicas da redeéadisal de ensino, que tenham
concluido em 2003 a 82 série do Ensino Fundamental

2.3.2.excepcionalmente para alunos que tenham concluid@?asérie do Ensino Médio
em 2003 no Ginasio Pernambucano, 300 (trezentag)agpara compor a 32 série do Ensino
Médio do Centro de Ensino Experimental Gindsio Pambucano no ano letivo de 2004

Para a inscricdo, o aluno do Ginasio Pernambuad@macordo com o item 2.2.2 do
Edital, devera tetotal disponibilidade para a jornada de 22 a 6%&idas 13:30h as 18:00h e
para participar do Programa Rumo a Universidade asfbados das 8:00h as 12:00h e 14:00h
as 17:00h, bem como aos domingos de 8:00h as 12:00h

Os critérios de desempate, para a 12 série docemsddio, por ordem de aplicacdo, seréao
1. a maior média em lingua portuguesa, 2. a madaliarem matematica, e 3. sorteio.

A solicitacdo de pronunciamento deste Conselhoddatade Educacao formulada pela
Secretaria de Educacao e Cultura ndo parece tealaldde de efetivamente ouvi-lo, nem a de
ampliar a discussdo sobre a matéria. E que, pramteo neste Conselho, a mencionada
solicitacdo, em 15.12.2003, em 15.01.2004, ja senalas inscricbes para a selecdo do corpo
discente, convenhamos, agravando ainda mais &s fato

Acrescente-se que, diante da urgéncia deste parfecem realizadas, no periodo de
recesso, trés reunides extraordinarias da Comidsadegislacdo e Normas - CLN - em
29.12.2003, em 20 e 22.01.2004 -, instancia pranderapreciacao do voto desta Relatoria, antes
de seguir ao Conselho Pleno, o que ocorrera paidade sua primeira reunidao do ano de 2004,
no 26.01, tudo em nome da urgéncia do esclarecingedd posicionamento deste Conselho.

A selecdo editada encerra ilegal desigualdadepdetimidade de acesso ao Centro de
Ensino Experimental Ginasio Pernambucano, pois stelagodem participar alunos egressos das
escolas do Estado de Pernambuco - ambito admiiustra excluidos, portanto, aqueles
egressos de escolas privadas e de escolas de enticesles administrativas - demais Estados, o
Distrito Federal e os municipios -. Penaliza-séua@que nao quis, ndo poéde ou que encontrou
melhor possibilidade de conclusédo do ensino fundémhem outras instituicbes de ensino que
nao as administradas pelo Estado de Pernambucadlefgah desigualdade de oportunidade de
acesso se agrava ainda mais porque ha a vinculdgéoonclusdo da 82 série do ensino
fundamental ao ano civil de 2003, ou seja, ndocabgs¢ o candidato seja egresso de instituicao
de ensino administrada pelo Estado de Pernambymeci&so mais, € preciso que sua instituicdo
tenha feito coincidentes o ano civil e 0 ano escaa que nao tenha havido interrupcdo de
estudos durante o ano findo.
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O que se pretende para o corpo discente do Gisinambucano instala critérios
também ilegais de oportunidade de acesso em relgsialemais alunos das instituicbes de
ensino administradas pelo Estado de Pernambugota+se, ambito administrativo -, dando-lhe
a aparéncia de privilegiados, quando, justissimas pretensao e expectativa de continuar, tao-
somente, com a identidade institucional do Gin&sonambucano, e néo ter a do Centro de
Ensino Experimental Ginasio Pernambucano. E o aueasiclui dos fatos. Além disso,
questiona-se, retoricamente, qual 0 novo experionpata os alunos egressos da 22 série do
ensino médio do Ginasio Pernambucano, e que iregresa 32 série do ensino médio do Centro
de Ensino Experimental Ginasio Pernambucano ? Sedi@escrenca no ensino publico-estatal-
escolar a ponto de serem encaminhados ao Programma R Universidade, absolutamente
dissociado dos projetos pedagdgicos do Ginasio aRdaco ou do Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano, sem a submiasdocritérios de ingresso a que se
submetem as candidaturas ordinarias ?

Em relagéo ao corpo discente do Ginasio Pernambueanda, parcela dos alunos que
poderdo submeter-se a selecédo devera continuari@xcla que o processo € eliminatério; e 0s
que forem selecionados, sé-lo-do exclusivamenteerspectiva de encaminhamento a Educacéo
Superior, com desprezo das finalidades do ensimtiongde acordo com a LDB:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacasidza com duracao
minima de trés anos, tera como finalidades:

|- a consolidacdo e o aprofundamento dos conhetimseadquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguito de estudos;

Il— a preparacdo basica para o trabalho e a cidaé do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capagededaptar com
flexibilidade a novas condi¢bes de ocupacao oerfeggoamento
posteriores;

Il — o aprimoramento do educando como pessoa hamantluindo a
formacgdo ética e o desenvolvimento da autonontilectual e do
pensamento critico;

IV— a compreensdo dos fundamentos cientifico-tégiams dos
processos produtivos, relacionando a teoria conpratica, no
ensino
de cada disciplina.

Finalizando este ponto, ndo se pode deixar dejestificada e improcedente hierarquia
entre disciplinas, como critério de desempate. gpoedo, poder-se-ia, até, recomendar ensino
aquele que apresente pior desempenho, mas naarante, como critério de desempate. Do
contrario, ndo se fugiria da hierarquizacdo, tampo@ critério é injustificado e improcedente,
ainda, porque se revaloriza avaliacéo ja realipaga avaliar novamente.

De mais a mais, selecdo néo pode ser ordinarizata processo de acesso a Educacao
Bésica, pelo que é devida a solucao pelos sistdemansino.

2.4. DASINSTITUICOES DE ENSINO EXPERIMENTAL REFERIDAS PELA LEI

FEDERAL Ne° 9.394, DE 20.12.1996- LEI DE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL -LDB
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Em seu art. 81, a Lei Federal n° 9.394, de 20988.% Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional - LDB, dispde:

Art. 81. E permitida a organizacdo de cursos ouiingdes de ensino

experimentais, desde que obedecidas as disposieSés Lei.

A respeito deste conteudo, pode-se inferir:

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5

2.4.6.

2.4.7.

- VOTO:

é clara a hipotese de incidéncia da norma;

nao fosse, a norma reclamaria regulamentacédo rguajstematica da LDB, €&

sempre expressa, tal qual ocorre com os seus/@rise I, 14, 23, § 2°, 24, I, c,

I, VI, 25, paragrafo unico, 28, 32, 8§ 1° e 28, § 1°, 34, § 2°, 47, § 2°, 60, 67,
80, 8§ 3°, 82, 83, 88, § 19

inobstante, por conveniéncia, através de ato asimdtivo ou legislativo, o
Sistema Federal de Ensino poderia regulamentarraanamos termos referidos e
sem inova-la, o que significa sem a imposicao delicdes, limites, restricbes ou
de ampliacGes da sua hipotese de incidéncia;

inobstante, ainda, para sistema de ensino divetaria a possibilidade néo de
regulamentar o dispositivo - ja que ndo coincida eoPoder autor da LDB -, mas
de normatizar do ponto de vista estritamente adtnattivo a acreditacdo de
instituicbes e cursos experimentais, regulandof@sos de sua prestacao, no seu
ambito de validade, ndo sendo pouco repetir, dggdebedecidas as disposicdes
da LDB e sem a imposicao de condicOes, limitedricées ou de ampliagdes da
hipétese de incidéncia da norma;

obviamente, ndo se pode desconhecer que expéoi@@mimeiro, novo, singular,
o que dificulta sua regulamentacdo ou sua norngdtizatravés de ato legislativo
ou administrativo - no primeiro caso pelo Sistenaldfal de Ensino, e, no
segundo caso, por este ou por qualquer outro, qu@sa regulamentagdo ou a
normatizacdo, como trato genérico, ndo seriamegfies diante do sem-numero
de experimentos atuais ou futuros que podem sdeimgntados;

nao se pode deixar de ver que teleologicamerdet, 81 da LDB nao se presta a
inovacéo, pura e simples, mas, diferente e necassante, a melhorias, de forma
gue ndo se deve selecionar entre os melhores, roastitgir amostra
representativa da realidade educacional;

a organizacao de cursos ou instituicdes de engmglysive 0s experimentais,
deve estar clara e pautar-se em projeto pedagégrmoseus conteudos proprios,
acrescidos da identificacao do experimento.

A fim de direcionarmos 0 nosso voto, impdem-seralgs consideracdes:
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3.1. Fugindo do senso comum, ndo ha subordinacdo dat&ea de Educacao e Cultura
ao Conselho Estadual de Educacao, para a realizigicompeténcias educacionais daquela,
dispostas no art. 11, XI, da Lei Complementar n44931.01.2003:

XI - Secretaria de Educacéo e Cultura: garantir ceaso da populacdo ao
ensino no nivel basico; manter a rede publica deiren promover acdes
articuladas com a rede publica municipal de ensisapervisionar instituicées
publicas e privadas de ensino do Sistema EstadeaEducac¢do; desenvolver
programas permanentes de melhoria da qualidadendene e da capacitacao do
quadro da educacéo do Estado; formular e executpol#tica cultural do Estado;
promover acdes e atividades de incentivo a culamatodas as suas manifestacdes
e formas; promover a¢Bes para viabilizar o apoicniéo e financeiro necessario a
producao cultural no Estado; executar a politicapteservacao e conservacao da
memoaria do patrimdnio historico, arqueoldgico, atito, documental e cultural do
Estado; e promover a transformacao da producaoucaltem atividade econdémica
capaz de gerar emprego e renda;

O Conselho Estadual de Educacdo manifesta-se aiteesias consultas formuladas, no
cumprimento de suas competéncias dispostas naitDayéi do Estado de Pernambuco:

Art. 195. O Conselho Estadual de Educacédo sera rirmgalo de maneira a
assegurar seu carater publico, sua constituicddtpeaa e democrética, sua autonomia
em relacdo ao estado e as entidades mantenedorasndatuicdes privadas, e a ele
compete:

l - apreciar, em primeira instancia, os Planos HKktais de Educacéo,
elaborados pela Secretaria de Educacdo, com padgdo das
Secretarias e 6rgdos municipais, respeitados oscpios estabelecidos
nesta Constitituicdo e no Plano Nacional de Educaca

[l - acompanhar e avaliar a execucao dos PlanetaBuais de Educacéao.

Paragrafo unico. Os Planos Estaduais de Educacacicsesubmetidos a
aprovacao pela Assembléia Legislativa.

Esmiucando as competéncias constitucionais, a9L¥11913, de 27.12.2000, apresenta:

Art. 2°. Ao Conselho Estadual de Educacéao, aléroutias atribuicdes que
Ihe forem conferidas por lei, compete:

[l - colaborar na definicdo da politica educacidnpara o Estado de
Pernambuco;

V- apreciar os Planos Estaduais de Educacgao, rmga pela
consisténcia de suas propostas, coeréncia de sesssne por sua
compatibilidade com o Plano Nacional de Educacdomca
legislacdo do ensino e com as necessidades edueésicda
populacao;

VI- acompanhar e avaliar a execucédo do Plano Bstdde Educacéo;
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IX - apreciar e dirimir, mediante provocacdo dasrtea interessadas,
davidas e controvérsias sobre a aplicacdo da legé&b do ensino
em situacdes concretas

3.2. Reafirmando as competéncias do Conselho Esta@uBlddcacédo de Pernambuco,
entre aquelas néo se insere qualquer para coulieodtos e de fatos administrativos praticados
pela Administracdo Publica, especificamente pelaedaria de Educacéo e Cultura. E por esta
razdo que se exime esta Relatoria da analise,zev do Ministério Publico, em sua consulta
(Proc. n® 193, fl. 1), das propostas de decretoc(Pn® 193, fls. 49 a 52) e da portaria
regulamentadora do assunto (Proc. n° 193, fls.48) g4 que se supde, seu conteldo e emissao
obedece a critérios de conveniéncia e de oportdeidacididos por aguela Secretaria, que tem
seus orgaos internos de controle e que se submétgdas externos, inclusive pelo Poder
Judiciario por provocacao de qualquer do povo owdastéerio Publico, que pode agir como
parte ou como fiscal da lei.

E pela raz&o dita que a auséncia de informacéegmeoessos n° 191 e n° 193, a respeito
da acado cautelar inominada proposta pelo SINTEP®&S a concessao da liminar suspensiva do
processo seletivo de professores, bem como o desciomento desta relatoria a respeito da
resposta da Secretaria de Educacdo e Cultura arRedacdo Conjunta n°® 03, de 21.10.2003,
nao prejudicam a emissdo deste Parecer, na merdidgue seu objeto deste é de natureza
puramente educacional.

3.3. As consultas formuladas dizem respeito a dois sfatquais sejam, a
descaracterizacdo institucional do Ginasio Pernaariu ou a sua tentativa e a criagcdo do
Centro de Ensino Experimental Ginasio PernambucBntbora autbnomos e independentes,
tais fatos foram associados e, dai, tornados objetpolémica entre a comunidade do Ginasio
Pernambucano e a Secretaria de Educacdo e Cultuma,0 envolvimento da Assembléia
Legislativa e do Ministério Publico do Estado den@enbuco, segundo a evolugéo narrada.

3.4. O problema evoluiu da apresentacdo de inconststerddelo de gestdo para o
Ginasio Pernambucano, fundado unicamente em can@arsa o preenchimento de vagas do
corpo docente e do corpo discente e em administrdg@Associacdo dos Parceiros do Ginasio
Pernambucano - o que, efetivamente, ndo é modelgesi&io -; passou pela perspectiva de
criacdo de polos de exceléncia - sem identificéelegm a definicdo de exceléncia -, e chega a
fase atual, a de criacdo de centros experimenta@sino - com a criacdo do Centro de Ensino
Experimental Ginasio Pernambucano, mas sem a fidagéio do experimento seja no ato de
criagdo ou em projeto pedagdgico -.

3.5. Ao que parece, as decisdes ocorrem na medidadaaela comunidade do Ginésio
Pernambucano e do envolvimento da Assembléia latiyisle do Ministério Publico do Estado
de Pernambuco. Como é préprio a espécie, o Estamhosentido genérico - trata de apresentar o
discurso de racionalidade técnica para as suasfdsgicomo tentativa de legitimar as suas
acoes.

3.6. Este parecer tem por objeto o esclarecimento ddus@o entre o Ginasio
Pernambucano e o Centro de Ensino Experimentals®iri@ernambucano, e apresentacdo do
posicionamento deste Conselho Estadual de Educ&e®te a questdo principal e de fundo,
qual seja, a descaracterizacdo institucional dastanPernambucano ou a sua tentativa, e frente
a questdo acessoria e primeira, qual seja, a oridg&entros experimentais de ensino. E tanto
esta Ultima questdo € acessoéria e primeira, que, foésem 0s recentes acontecimentos
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envolvendo o Ginasio Pernambucano, centros expetaisede ensino ndo seriam objeto de
discussdo nem de empreendimento, neste momento.

3.7.A LDB é clara a respeito da hip6tese de incidédeiaeu art. 81, que trata cdesos
e instituicbes de ensino experimentalspensando regulamentacdo por ato administrativo
legislativo da Unido Federal, podendo, os sisteestaduais € municipais de ensino, tao-
somente, regular-lhes os efeitos de sua organizagdeeu ambito de validade, como dito no
item 2.4, desde que obedecidas as disposi¢coes Beeldg@m a imposicdo de condi¢des, limites,
restricbes ou de ampliacdes da hipotese de indalé@amorma.

3.8.E de boa técnica que cursos e instituicdes expetars de ensino sejam tratados em
projeto pedagdgico, alids, com respeito aos prlinsigstabelecidos pela LDB:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as nordagestdo democratica do
ensino publico na educacéo basica, de acordo cosuas peculiaridades e conforme os
seguintes principios :

l - participagdo dos profissionais da educacdo naberacdo do projeto
pedagogico da escola;

Il - participagcdo das comunidades escolar e local eonselhos escolares
ou equivalentes.

O principio de participacdo dos profissionais daiceagdo e das comunidades na
elaboracdo do projeto pedagodgico da escola devensendido como direito e dever, logo, de
exercicio exigivel quando preterido.

3.9. Remuneracdo, capacitacdo e estudos sdo aspeatestedo que devem ser
tratados sob a égide da igualdade, e, no caso tmldsle Pernambuco, pelo Estatuto do
Magistério - Lei n°® 1.329, de 17.01.1996, sob ridederimento ao art. 67 da LDB:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a vagéia dos profissionais
da educacéao, assegurando-lhes, inclusive nos tetdos®statutos e dos planos de
carreira do magistério publico :

Il - aperfeicoamento profissional continuado, irgilte com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;
[l - piso salarial profissional,

V - periodo reservado a estudos, planejamento diagé®, incluido na
carga de trabalho

Garantida a igualdade de remuneracgéo através dcsgiarial, diferencas s6 pode haver
quando tratadas em lei, qualquer que seja seq,tfiein que implique instalacédo de diferencas.

3.10. Ao se determinar selecéo para acesso a escola, semealiza para o Centro de
Ensino Experimental Ginasio Pernambucano, legakza exclusdo e afronta-se o direito a
educacao, que, por ser fundamental a existéncsedbumano frente ao Estado, ndo admite o
estabelecimento de condi¢cdo. Do contrario, desitaspe uma das grandes caracteristicas desta
categoria de direitos, qual seja, a sua incondatidade.
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Por tudo isto, o voto & no sentido de:

3.11. reconhecer a liberdade da Secretaria de Educag¢z@oltera para a concepcéao,
criacao e gestdo de cursos e de instituicdes deognsclusive os experimentais, tratando-se,
obviamente, de acdes sujeitas a controle intexe¥no, cuja realizacdo ndo € competéncia do
Conselho Estadual de Educacéo;

3.12. ainda assim, nao se poder admitir qualquer expetionde curso e de instituicdo
qgue tenha por etapa primeira a descaracterizag@on-a justificativa por boas razfes técnicas -
de instituicdo de ensino, como se da com GinagisaReucano;

3.13.0 Conselho Estadual de Educacao, no cumprimensuae competéncia, ou seja,
colaborando para a definicdo de politica estadealEducacdo e no acompanhamento da
execucao do Plano Estadual de Educacdo — 20009 2@nhecer, discordar e desaconselhar a
confusdo institucional entre o Ginasio Pernambucano Centro de Ensino Experimental
Ginésio Pernambucano, nos termos dos fatos narrados

3.14. reconhecer a necessidade urgente de desfazimesta donfuséo institucional,
considerados todos os seus efeitos, versantes sdbces escolar da comunidade do Ginasio
Pernambucano e a denominagéo do Centro de Ensperifental Gindsio Pernambucano, em
respeito ao art. 5° da Resolucédo n° 3, de 08.10,2[&3te Conselho Estadual de Educacéo:

Na denominacdo das instituicbes de ensino propesensOd serao
permitidas expressdes em vernaculo, exceto nonigsigs, e serdo vedados o
uso de formas graficas inadequadas e de nome diuigdo ja existente no
mesmo sistema de ensino;

3.15. propugnar que a criacdo de centros experimentgiendino se dé através de
projetos pedagogicos concebidos por professoresgionais da Educacao e pela comunidade
interessada, com os contetdos proprios de todoakgugpr projeto pedagogico, acrescidos da
identificacdo do experimento, sob risco de desaafi;

3.16.de reconhecer a possibilidade de associacéao [esii@eo e iniciativa privada para a
realizacdo de bens publicos, como se pretendeéatdwy Convénio de Cooperacdo Técnica e
Financeira n°® 21/2003, celebrado entre o Estadd®etmambuco, através da Secretaria de
Educacao e Cultura, e o Instituto de Co-Respondabé pela Educacéao - ICE, obviamente com
respeito aos principios que norteiam a Administvadblica, e, principalmente, para a espécie,
sem que signifique descrenca na Educacao presttm& stado.

E o voto.
IV - CONCLUSAO DA COMISSAO:

A Comisséo de Legislacdo e Normas acompanha o ®Wot&elator e encaminha o
presente Parecer a apreciacao do Plenario.
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Sala das Sess0es, em 22 de janeiro de 2004.

ANTONIO INOCENCIO LIMA — Presidente em exercicio
ARTHURRIBEIRODE SENNAFILHO - Relator
ANTONIO CARLOS MARANHAO DE AGUIAR
EUGENILDA MARIA LINS COIMBRA

LUCILO AVILA PESSOA

MARIA IEDA NOGUEIRA

V - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenério do Conselho Estadual de Educacédo deibuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do Voto do Relator.

Sala das SessoOes Plenarias, 26 de janeiro de 2004.

MARIA IEDA NOGUEIRA
Presidenta

Alc.
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