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1. Do PEDIDO:

Por meio do Oficio GABR/UPE n° 751, de 26.09.2016, protocolado neste Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE/PE, no 10.10.2016 (FOLHA 1), o Reitor da
Universidade de Pernambuco — UPE, Professor Pedro Henrique de Barros Falcdo, solicitou
reconhecimento do curso de Bacharelado em Administracdo Publica, na modalidade de Educacao
a Distancia - EAD, ofertado a partir do Campus de Garanhuns, dentro do Programa Nacional de
Formacdo em Administracdo Publica, no a@mbito do Sistema Universidade Aberta do Brasil -
UAB.

2. DA REGULARIDADE DA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE

A Universidade de Pernambuco — UPE é a Unica Universidade criada e mantida pelo
Estado de Pernambuco, tendo sido recredenciada pelo recente Parecer n° 26, de 20.03.2017, deste
Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE/PE, constatando-se, pois, a sua
regularidade administrativa e a sua integracdo ao Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco,
que lhe permitem medida de renovacdo de reconhecimento de curso, nos termos da Resolugdo n°
1, de 03.07.2017.

Atualmente, a Universidade de Pernambuco oferta 8 (oito) cursos de graduacdo na area de
Ciéncias da Saude; 9 (nove) na éarea de Educacdo; 6 (seis) na area de Ciéncias Humanas
Aplicadas; 8 (oito) em campos tecnoldgicos; 14 (catorze) programas de p6s-graduacdo em nivel de
mestrado e de doutorado; aléem de inimeros cursos de pés-graduacdo em nivel de especializagdo.

3. DA ANALISE:
3.1. DA INTRODUCAO

No 31.10.2016, distribuido e recebido este processo (FOLHA DE INFORMAGOES DO
PROCESSO — FIP), este Conselheiro-Relator, no 10.11.2016, formulou exigéncia de apresentacédo de:

de declaragdo e descricdo, com firma reconhecida, de satisfacdo das
exigéncias de acessibilidade das pessoas deficientes aos espacos de difuséo e ao
processo educacional, nos termos da legislagdo em vigor;
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- do alvard de localizacdo e funcionamento do local de onde o curso é
ofertado/difundido (FOLHA 168).

Por meio do Oficio GABR/UPE n° 982, de 07.12.2016 (FOLHA 169), protocolado neste
CEE/PE no 16.11.016 (FIP), a Universidade de Pernambuco — UPE cumpriu, parcialmente a
exigéncia, ndo tendo apresentado aquela declaracdo, mas outra, absolutamente distante da
preconizada pela Resolucdo n® 1, de 12.04.2004, art. 4° XIl. Enquanto este dispositivo
preconizava “declaracdo e descricdo, com firma reconhecida, de satisfacdo das exigéncias de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia aos espagos e ao processo educacional, nos termos da
legislacdo em vigor”; a Universidade de Pernambuco — UPE surge com declaragdo de que “existe
conscientizacdo das partes da equipe técnica de engenharia da Reitoria [...]”. E que “para as
construcOes anteriores [...] foram desenvolvidos alguns projetos que estdo sendo implantados

.1

Com efeito, mais parece que a Universidade de Pernambuco - UPE se coloca distante de
seus pleitos perante este Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco — PE. Conscientizacdo é
atitude que so6 pode ser conhecida por medicdo, sem que caiba neste processo.

Dai, no 20.12.2016, este Conselheiro-Relator formulou exigéncia de que a Universidade de
Pernambuco — UPE declarasse o atendimento ou ndo; os projetos solucionadores, seus objetos,
seus prazos de conclusdo; ndo apenas aos espacos, mas também ao processo educacional, para que
tal documento fosse tomado como termo de compromisso da parte da Universidade de
Pernambuco - UPE para com este Conselho Estadual de Educagéo de Pernambuco — CEE/PE; e de
gue documento a ser enviado ndo se constituisse em fotocopia, mas em original com
reconhecimento da firma do Reitor da Universidade de Pernambuco — UPE, nos termos daquela
Resolugéo (FOLHA 172).

Por meio do Oficio n°® 174-GABR/UPE, de 20.02.2017, protocolado neste Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco — CEE/PE, no 03.03.2017 (FOLHA 173 E FIP), 0 Reitor da
Universidade de Pernambuco — UPE apresentou declaragdao, sempre a de que “existe
conscientizagdo das partes da equipe técnica de engenharia da Reitoria [...]”. De qualquer modo,
acrescentou que, para as edificacdes mais antigas, “existe 0 projeto de acessibilidade que
encontra-se em tramitacdo no FNDE/MEC, aguardando liberacdo de recurso” (FOLHA 174).

No 06.03.2017 (FIP), mais uma vez, este Conselheiro-Relator ratificou a exigéncia, de
modo a ndo aceitar, uma vez mais, a “conscientizacdo da parte da equipe técnica de engenharia
da Reitoria da Universidade de Pernambuco — UPE”. A exigéncia foi finalmente cumprida, no
07.04.2017, com o envio do Oficio GABR/UPE n° 315, de 07.04.2017 (FOLHA 175).

Observe-se, entre 0 pedido de reconhecimento e a satisfacdo de exigéncia legal bésica, de
admissibilidade do pleito, por responsabilidade da Universidade de Pernambuco - UPE, este
processo sofreu retardo por periodo de quase 6 (seis) meses) - do 10.10.2016 ao 07.04.2017.

Pois bem, devolvido o processo a este Conselheiro-Relator, no 15.05.21017, e satisfeita a
exigéncia, no 16.05.2017, foi solicitada a Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo de
Pernambuco — CEE/PE, a nomeacdo da Comissdo de Verificacdo das CondicGes de
Funcionamento do Curso de Bacharelado em Administracdo, o que o correu por meio da Portaria
n® 27, de 06.06.2017, tendo sido nomeados os Professores Aristoteles Silva Verissimo, Luiz
Vicente de Paula, como especialistas, e o Professor Paulo Fernando de Vasconcelos Dutra, como
representante deste Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco — CEE/PE.
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3.2. DA VISITA DA COMISSAO DE VERIFICACAO

A visita da Comissdo de Verificacdo das Condi¢bes de Funcionamento do Curso de
Bacharelado em Administracdo, na modalidade de educacdo a distancia ocorreu no dia
05.07.2017, do que se produziu Relatorio (FOLHAS 178 A 185) considerado parte integrante deste
Parecer, do qual se destacam 0s seguintes pontos:

POLOS PARA ATIVIDADES PRESENCIAIS DO CURSO DE BACHARELADO EM ADMINISTRACAO

OCORREM NOS MUNICIPIOS DE GARANHUNS — RUA SANTA TEREZINHA, 74 — MAGANO -
SURUBIM — RUA FREI IBIAPINA, 300 — SAO JOSE; E EM TABIRA — RUA SAO CRISTOVAO,
S/N° - JUREMINHA;

O NUCLEO DE EDUCACAO A DISTANCIA DISPOE DE ESTUDIO PARA PRODUCAO DE
VIDEOS, ILHA DE EDICAO, MESA DE SOM, SISTEMA DE MICROFONE SEM FIO, QUADRO
INTERATIVO, SALA PARA VIDEOCONFERENCIA INTEGRANDO ATE 16 (DEZESSEIS)
LOCALIDADES, E AMBIENTES DE TRABALHO PARA AS EQUIPES PEDAGOGICA,
ADMINISTRATIVA E TECNOLOGICA,;

CADA POLO TEM BIBLIOTECA PROPRIA E BIBLIOTECAS VIRTUAIS;

O PROJETO PEDAGOGICO ESTA DE ACORDO COM AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS ESPECIFICAS;

SAO OFERTADAS 180 (CENTO E OITENTA) VAGAS, EM 2 (DUAS) ENTRADAS
SEMESTRAIS;

0S TEMPOS MINIMO E MAXIMO DE INTEGRALIZAGAO CURRICULAR SAO 4 (QUATRO) E 12
(DOZE) SEMESTRES LETIVOS;

O CURSO E COORDENADO PELO PROFESSOR ROBSON GOES DE CARVALHO -
GRADUADO E MESTRE EM ECONOMIA;

O CORPO DOCENTE E FORMADO POR 13 (TREZE) PROFESSORES, SENDO 2 (DOIS)
DOUTORES, 9 (NOVE) MESTRES E 2 (DOIS) ESPECIALISTAS, ALEM DE TUTORES,
APENAS GRADUADOS, RESPONSAVEIS PELO ACOMPANHAMENTO, PELO APOIO E PELA
AVALIAGAO ESCOLAR,;

A concluséo da Comissdo de Verificagdo das CondicOes de Funcionamento foi a de
recomendar o reconhecimento do curso, bem como:

A MELHORIA E A ATUALIZACAO DO ACERVO DAS BIBLIOTECAS DOS POLOS;

A INTEGRACAO DA POLITICA NACIONAL DE PROTEGCAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA, INSTITUIDA PELA LEI FEDERAL N° 12.764, DE
27.12.2012, AO CURSO;

A INTEGRAGCAO DO PRINCIPIO DA DIVERSIDADE ETNICO-RACIAL, INFORMADOR DA
EDUCACAO BRASILEIRA, IGUALMENTE AO CURSO;

A MELHORIA DAS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE AOS ESPACOS EDUCACIONAIS, POR
PARTE DAS PESSOAS DEFICIENTES.
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No 31.07.2017, recebido o Relatorio da Comissao de Verificacdo das CondicGes de Oferta,
nesta mesma data, este Conselheiro-Relator formulou despacho para o pronunciamento da
Universidade de Pernambuco — UPE sobre as recomendacdes referidas (Fip).

A respeito, a Universidade de Pernambuco — UPE, por meio do Oficio n° 635, de
14.08.2017, protocolado neste Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco — CEE-PE, no
18.08.2017 (FIP E FOLHAS 186 A 203), teceu longa consideracdo, informando, fundamentalmente:

A DEFINICAO, AS ESPECIFICIDADES E A REGULAMENTACAO LEGAL DA MODALIDADE DE
EDUCACAO A DISTANCIA—EAD;

- O FUNCIONAMENTO DA UNIVERSIDADE ABERTA DO BRASIL;

- A VINCULACAO ENTRE O CURSO DE BACHARELADO EM ADMINISTRACAO E O
PROGRAMA NACIONAL DE FORMACAO EM ADMINISTRACAO PUBLICA — PNAP.

No que concernia, especificamente, as observacdes da Comissdo de Avaliacdo das
Condicdes de Oferta foi dito que:

- o material bibliografico do curso de Bacharelado em Administracdo Publica foi
produzido pela Universidade Aberta do Brasil, por meio da Universidade Federal
de Santa Catarina - UFSC, disponivel em biblioteca virtual, encontrado impresso
nos polos; além de outras bibliotecas virtuais-Bibliomania, Biblioteca Digital IBM,
Biblioteca Digital Unicamp, Biblioteca Digitalde Portugal, Biblioteca on line
Sebrae, Digital Library Federation, Internet Public Library, entre outras;

- 0 Projeto Pedagogico do curso de Bacharelado em Administracdo, na
modalidade de Educagdo a distancia, foi desenvolvido pelo Programa
Nacional de Formacdo em Administracdo Publica - PNAP, e que, portanto, no que
diz respeito a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista, especialmente quanto ao seu acesso a Educacdo, "é necessaria
uma consulta ao MEC para que possamos atender ao que estd sendo
solicitado no item supra'™;

- 0 Projeto Pedagogico do curso de Bacharelado em Administracdo, na
modalidade a distancia, foi desenvolvido pelo PNAP, e que, portanto, no que diz
respeito as diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das relacdes étnico-
raciais e para o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana, igualmente, "é
necessaria uma consulta ao MEC para que possamos atender ao que esta
sendo solicitado no item supra";

- a acessibilidade ao processo educacional e aos espacos fisicos pelas
pessoas deficientes é da competéncia dos Poderes Publicos Municipais que sediam
0 polo.

Por tudo, foi necessario que este Conselheiro Relator ponderasse a Universidade de
Pernambuco — UPE, em despacho de 09.10.2017 (FOLHAS 205 A 207):
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- que a producdo de material bibliografico, na verdade didatico, produzido pela
Universidade Aberta do Brasil - UAB, por meio da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, ndo dispensava biblioteca prépria, nem justificava sua economia
e sua desqualificacdo, menos ainda se se trata da Universidade de Pernambuco —
UPE, com suas condicdes de exceléncia em areas especificas;

- que é inadmissivel que a Universidade de Pernambuco — UPE, embora com
autonomia constitucionalmente reconhecida para conceber projetos de cursos, e
autoriza-los, por meio de seus 6rgdos de deliberacdo superior, como ocorreu para o
curso de cujo reconhecimento tratamos, remeta a obrigacao de posicionar-se sobre a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e sobre a recepcao das diretrizes curriculares nacionais para a educacéo das
relacOes étnico-raciais e para o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e africana
ao Ministério da Educacéo;

- que a Universidade de Pernambuco — UPE, ela propria, restaria prejudicada por sua
falta de objetividade, se este Conselheiro-Relator, uma vez induzido, acatasse a
iniciativa aconselhada e impertinente de consulta ao Ministério da Educacdo —
MEC, cujo tempo e ineficacia de resultado sé fariam advir prejuizo aos concluintes,
por impossibilidade de sua profissionaliza¢do, uma vez adiada a expedicdo de seus
diplomas, até o reconhecimento;

- que é inaceitavel seja imputada aos municipios de Garanhuns, Surubim e de Tabira,
a responsabilidade da Universidade de Pernambuco — UPE para com 0 acesso aos
espagos e ao processo educacional;

- que, por fim, o documento da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior — CAPES, responsavel pela selecdo da Universidade de Pernambuco
— UPE, para a oferta do curso de reconhecimento pretendido (FOLHAS 192 A 203),
impGe como sua obrigacdo: “adequada infraestrutura fisica e de recursos humanos
dos polos de apoio presencial, afim de garantir o bom funcionamento dos cursos
[...]; organizacdo académica adequada a ofertados cursos [e] aprovacdo dos
projetos pedagdgicos dos cursos pelas instancias superiores da IES”.

Por meio do Oficio GABR/UPE n° 947, de 30.10.2017, protocolado neste Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco CEE/PE, no 09.11.2017 (FOLHAS 208 A 217), foi dada a
resposta da Universidade de Pernambuco — UPE, embora tenha sido necessaria a ratificacdo
daquele mesmo despacho, por conta de fotocopias absolutamente borradas (FOLHAS 213 A 215).

Nova resposta se deu com o Oficio n° 1.085, de 19.12.2017, protocolado neste Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco — CEE/PE, no 20.12.2017. A resposta trata, exclusivamente
do polo de Surubim, com apresentacdo de Termo de Compromisso do Municipio, entre este e a
Capes, sem qualquer participacéo da Universidade de Pernambuco — UPE, exceto para afirmar sua
irresponsabilidade em relacéo a falta de qualidade do polo.

Observe-se, entre o pedido de reconhecimento e o esclarecimento final, por

responsabilidade da Universidade de Pernambuco - UPE, este processo sofreu retardo por periodo
de mais quase 5 (cinco) meses) - do 31.07.2017 a0 19.12.2017.

3.4. DA MATRI1Z CURRICULAR
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N° Disciplinas N° CR | C.H. | Contetdo Natureza
1 | Administracdo Estratégica 4 60 FP Geral | Obrigatdria
2 | Auditoria e Controladoria 4 60 FB Pub. | Obrigatoria
3 | Ciéncia Politica 4 60 FB Pub. | Obrigatéria
4 | Contabilidade Geral 4 60 FB Geral | Obrigatoria
5 | Contabilidade Pablica 4 60 FB Pub. | Obrigatéria
6 | Direito Administrativo 4 60 FB Pub. | Obrigatéria
7 | Economia Brasileira 4 60 FB Pub. | Obrigatoria
8 | Elaboracdo e Gestdo de Projetos 4 60 FP Geral | Obrigatoria
9 Eletivas das IPES | 2 30 dCarlltgrElg Obrigatoria
10 Eletivas das IPES 11 4 60 ((j:arllterlg Obrigatoria
1 Eletivas das IPES IlI 4 60 O?arlltgrElg Obrigatoria
12 | Estatistica Aplicada a Administracdo 4 60 EQT Geral | Obrigatdria
13 | Filosofia e Etica 4 60 FB Geral | Obrigatoria
14 | Gestdo Ambiental e Sustentabilidade 4 60 FC Geral | Obrigatdria
15 | Gestédo da Regulagéo 2 30 FP Pub. | Obrigatéria
16 | Gestdo de Operacdes e Logistica | 4 60 FP Geral | Obrigatoria
17 | Gestdo de Operagdes e Logistica Il 4 60 FP Geral | Obrigatoria
18 | Gestdo de Pessoas no Setor Publico 4 60 FP Pub. | Obrigatéria
19 | Informaética para Administradores 4 60 FC Geral Optativa
20 Ingtituigﬁes de Direito Publico e 4 60 B Geral | Obrigatéria
Privado
21 | Introducdo a Economia 4 60 FB Geral | Obrigatoria
22 | Legislagdo Tributaria e Comercial 4 60 FB Geral | Obrigatoria
23 | Macroeconomia 4 60 FB Geral | Obrigatoria
24 (Lllrl‘g%;zr)as"e'ra de Sinais 4 60 FC Geral | Optativa
25 | Matemética Financelrae Andlisede |, | g9 | g1 | Geral | Obrigatsria
26 | Matemética para Administradores 4 60 EQT Geral | Obrigatdria
27 Metod_ologla de E§u_]d0 € fje 4 60 FC Geral | Obrigatdria
Pesquisa em Administragcdo
28 | Negociagdo e Arbitragem 4 60 FP Geral | Obrigatoria
29 | Orgamento Publico 4 60 FP Pub. | Obrigatéria
30 | Planejamento e Programagao na 4 60 FP Pub. | Obrigatoria
Administracdo Publica
31 | Politicas Publicas e Sociedade 4 60 FB Pub. | Obrigatéria
32 | Organizagdo, Processos e Tomada 4 | 60 Fp Geral | Obrigatoria
Decisdo
33 | Psicologia Organizacional 4 60 FB Geral | Obrigatéria
34 | Redacdo Oficial 4 60 FC Geral Optativa
35 | Relages Internacionais 4 60 FC Geral | Obrigatdria
36 | Seminério Integrador 2 30 FC Geral | Obrigatdria
37 | Seminéario Tematico | 2 30 FC Pub. | Obrigatéria
38 | Seminario Tematico Il 2 30 FC Pub. | Obrigatéria
39 | Seminario Tematico Il 2 30 FC Pub. | Obrigatéria
Seminario Tematico | na LFE | / .
40 LFE Il / LEE IlI 2 30 FC Pub. Optativa




PARECER CEE/PE N° 004/2018-CES

PROCESSO N° 191/2016

Seminario Tematico Il na LFE 1/ .
41 LFE Il / LEE IlI 2 30 FC Pub. Optativa
Seminario Tematico Ill na LFE I/ .
42 LEE Il / LEE 1Nl 2 30 FC Pub. Optativa
Seminario Tematico IV na LFE I / .
43 LEE Il / LEE I 2 30 FC Pub. Optativa
44 Slstema}s de~lnforma(;ao e 4 60 FP Pub. | Obrigatoria
Comunicacdo no Setor Publico
45 | Sociologia Organizacional 4 60 FB Geral | Obrigatoria
46 | Tecnologia e Inovacdo 4 60 FP Geral | Obrigatoria
47 | Teoria das Finangas Publicas 4 60 FP Pub. | Obrigatéria
48 | Teorias da Administracéo | 4 60 FP Geral | Obrigatoria
49 | Teorias da Administracao Il 4 60 FP Geral | Obrigatoria
50 | Teorias da Administracdo Publica 4 60 FP Pub. | Obrigatéria

Estagio Supervisionado 300
Atividades Complementares 120

Carga Horaria Total do Curso 3.000 horas

FB CONTEUDO DE FORMAGCAO BASICA

FP CONTEUDO DE FORMAGCAO PROFISSIONAL

FC CoNTEUDO DE FORMACAO COMPLEMENTAR

EQT CONTEUDO DE ESTUDOS QUANTITATIVOS E SUAS TECNOLOGIAS

3.5.

DAs CONSIDERACOES FINAIS

Do processo, filtram-se as seguintes debilidades do curso de Bacharelado em
Administracdo Publica ofertado a partir do Campus de Garanhuns:

coordenacdo académica exercida por professor sem formacdo na éarea
especifica do curso — Administracdo -, mas em Economia;

avaliacdo do processo ensino-aprendizagem realizada por tutores, quando sé pode
ocorrer por professores, nos termos da Lei Federal n° 9.394, de
20.12.1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao nacional — LDB —art.13, V;

inexisténcia de biblioteca que atenda as necessidades do curso;

desconsideracdo da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista;

desconsideracdo das diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das
relacBes étnico-raciais e para o ensino da histéria e cultura afro-brasileira e
africana;

responsabilidade sobre a acessibilidade ao processo educacional e aos
espacos fisicos pelas pessoas deficientes transferida a competéncia dos
Poderes Publicos Municipais que sediam o polo.

Por fim, a falta de objetividade da Universidade de Pernambuco - UPE, na condugéo de
seu pleito provocou-lhe, ao final, dois grandes atrasos: o primeiro, do 10.10.2016 ao 07.04.2017; o
segundo, do 31.07.2017 a0 19.12.2017. Ambos importaram 322 dias de retardo.
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4, Do Vorto:

Por todo o exposto, com a recomendacao de que as debilidades trazidas no item 2.4. sejam
sanadas, até o eventual proximo reconhecimento do curso, o voto é no sentido de reconhecer o
curso de Bacharelado em Administracdo Pdblica, na modalidade de Educacédo a Distancia - EAD,
ofertado pela Universidade de Pernambuco - UPE, CNPJ n°® 11.022.597/0001-91, a partir do
Campus de Garanhuns, dentro do Programa Nacional de Formacdo em Administracdo Publica, no
ambito do Sistema Universidade Aberta do Brasil — UAB, para todas as turmas concluintes até o
ano de 2017, inclusive.

E 0 voto.

5. Conclusdo da Camara:

A Céamara de Educacdo Superior acompanha o voto do Relator e encaminha o presente
Parecer a apreciacao do Plenario.
Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2018.

MARIA DO CARMO TINOCO BRANDAO - Presidente
ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO - Relator
RICARDO CHAVES LIMA

PAULO FERNANDO DE VASCONCELOS DUTRA

6. Decisdo do Plenério:

O Plenério do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do voto do Relator.
Sala das Sessdes Plenarias, em 05 de fevereiro de 2018.

Ricardo Chaves Lima
Presidente



