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1 DO PEDIDO

Por meio do Oficio n° 689-GABR-UPE, de 14.12.2020, protocolado neste Conselho
Estadual de Educag¢do de Pernambuco - CEE-PE, no 15.12.2020, o Reitor da Fundagao
Universidade de Pernambuco - UPE, Prof. Pedro Henrique de Barros Falcdo, requer
Referendo do Estatuto da Fundag¢do Universidade de Pernambuco - UPE e do Regimento
Geral da Universidade de Pernambuco - UPE.

Estatuto e Regimento sdo atos administrativos, assim como Referendo o é. Aqueles
sdo normativos, regulamentares e internos; este é de controle do mérito daqueles. E por meio
deste que o CEE-PE decide sobre a legalidade e a conveniéncia de cada um, para dar-lhes ou
ndo eficacia. O CEE-PE os controla como 6rgdo administrativo externo, por for¢a do disposto
na Constitui¢do do Estado de Pernambuco:

ART. 189. A organizagdo e funcionamento das universidades serdo
disciplinados em estatutos elaborados de acordo com o previsto na lei.

PARAGRAFO UNICO. Os estatutos e regimentos deverdo ser elaborados e
aprovados em processo definido no ambito da universidade, com a
participagdo da comunidade universitaria, através de mecanismos
democraticos e homologados pelo Conselho Universitario, referendado pelo
Conselho Estadual de Educacdo (grifo nosso).

O ato administrativo referendo nao inclui alteracdo do ato controlado, mas apenas a
sua confirmacdo ou rejeicdo, no todo ou em parte, para que eventual irregularidade e/ou
desconformidade legais sejam corrigidas. Enquanto sem referendo, porque sua condigdo de
validade, ndo hé4 falar em Estatuto ou Regimento, menos ainda eficazes, juridicamente
eficazes.

2 DA ANALISE
2.1. DO ESTATUTO DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE

O Estatuto da Fundacdo Universidade de Pernambuco — UPE, apresentado a este
CEE-PE, foi aprovado pelo Conselho Universitario - CONSUN, no 29.12.2007, que também
aprovou a sua consolidagdo, no 29.07.2008. E esta versdo consolidada que se analisa, em 42
folhas de texto.

Dito Estatuto ¢ detalhado em 104 artigos sob 7 titulos:

I - Da Universidade e do Patriménio - denominagio, fins, autonomia, avaliacdo
institucional, patriménio e recursos financeiros -;
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II - Da Organizagdo da Universidade - principios gerais e 6rgaos -;
III - Do Ensino - modalidades e cursos -;
1V - Da Pesquisa e Da Extensdo,

V - Da Comunidade Universitdria - corpo docente, corpo discente, corpo técnico-
administrativo e regime disciplinar -;

VI - Dos Diplomas, Certificados e Dignidades Universitdrias;

VII - Das Disposi¢coes Gerais e Transitorias.

2.1.1. A consideragio do Referendo do Estatuto da UPE, importam os destaques que seguem.
Em sua apresentacao, ¢ dito:

ART. 1°. A Fundacdo Universidade de Pernambuco, doravante denominada
pela sigla UPE, entidade publica mantida pelo erdrio estadual, criada pela
Lei Estadual n° 10.518, de 29 de novembro de 1990, com base no Art. 186
da Constituicdo do Estado de Pernambuco e reconhecida pela Portaria
Ministerial n® 964, de 12 de junho de 1991, com sede e foro na cidade do
Recife e atuagdo em todo o territorio pernambucano, reger-se-a pelas leis
aplicaveis, pelo presente Estatuto e pelo Regimento Geral (grifo nosso).

2.1.1.1. A Lei Estadual n° 10.518, de 29.11.1990, ndo criou a UPE, tendo apenas previsto a
sua institui¢do futura, até porque, por sua natureza, funda¢@o nao se cria, institui-se:

ART. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundacdo
Universidade de Pernambuco - FESP-UPE, de natureza publica, tendo
como finalidade cultivar o saber em todas as dareas do conhecimento,
promover o ensino, a pesquisa e a extensdo, que Sserd sucessora da
Fundagdo de Ensino Superior de Pernambuco - FESP, criada por for¢a
da Lein°5.736, de 25 de novembro de 1965.

Paragrafo unico. A instituicdo de que trata o caput deste artigo serd
efetivada quando do reconhecimento da Universidade de Pernambuco pelos
orgaos federais competentes (grifo nosso).

2.1.1.2. A referéncia ao art. 186 da Constituicdo do Estado de Pernambuco ¢ impertinente, o
que se conclui sem comentario, a vista do que estabelece:

“Os percentuais destinados a educagdo, tal como assegurados na
Constituicdo da Republica, serdo calculados sempre em termos reais,
garantindo, assim, que os recursos estaduais minimos para a manuten¢do e
o desenvolvimento do ensino sejam preservados dos efeitos inflacionarios.”

2.1.1.3. Desde o advento da nova ordem educacional, inaugurada especialmente pela Lei
Federal n° 9.394, de 20.12.1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, os
atos de acreditacdo de institui¢cdes universitarias criadas e mantidas pelos Estados-Membros e
por seus Municipios deixaram de ser da competéncia da Unido Federal, passando a do
primeiro, pelo que a UPE ndo mais ¢ universidade porque reconhecida pela Portaria
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Ministerial n°® 964, de 12.06.1991, mas porque € universidade credenciada pelo Estado de
Pernambuco, por seu Sistema de Ensino, por 6rgdo deste Sistema de Ensino: o Conselho
Estadual de Educagdo de Pernambuco - CEE-PE - Parecer n° 26, de 20.03.2017 -.

Ja tendo sido reconhecida por aquele ato administrativo federal e sendo credenciada
por esse ato administrativo estadual, qualquer que seja a hipdtese, no Brasil, ndo mais existe
institui¢ao reconhecida pela Unido Federal ou por Estado-Membro como universidade, mas
credenciada como universidade, e nunca para sempre. A respeito, podem ser vistos, por
importancia historica, o revogado Decreto Federal n°® 5.773, de 09.05.2006, e o vigente
Decreto Federal n® 9.235, de 15.12.2017, evidenciando, juntamente com aquele Parecer n° 26,
de 20.03.2017, que:

- a UPE nao ¢ institui¢do integrante do Sistema Federal de Ensino;

- tendo sido reconhecida Universidade por ato administrativo federal, este perdeu
sua eficacia;

- mais do que simplesmente ter perdido a sua eficacia, aquela Portaria Ministerial
n°® 964, de 12 de junho de 1991, encontra-se tacitamente revogada pela LDB;

- hoje, a UPE s0 ¢ instituicdo universidade porque assim esta credenciada pelo
CEE-PE.

Com razdo, o portal.mec.gov.br - Ministério da Educacdo - informa o
credenciamento da UPE como universidade, provavelmente por informagdo sua propria,
embora ainda por for¢a do vencido parecer n® 131, de 22.10.2012, deste CEE-PE.

De qualquer modo, o erro ¢ desfeito no art. 4°, caput, em que a UPE se reconhece
integrante do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco:

Art. 4°. A UPE, integrante do Sistema Estadual de Ensino, é uma institui¢do
de ensino, pesquisa e extensdo, com fun¢do politico-social de formar
profissionais cidaddos para atuarem e promoverem mudancas na sociedade

[.]

Em conclusdao parcial, em contrariedade ao art. 1° de seu Estatuto, a UPE nao foi
criada pela Lei Estadual n® 10.518, de 29.11.1990, mas, supostamente, por ato normativo
legislativo ou por titulo notarial posteriores; nunca com base no art. 186 da Constituicao do
Estado de Pernambuco, porque este tem hipdtese diversa; e, ja tendo sido reconhecida
universidade por ato administrativo federal, ndo o ¢ mais, desde o advento da LDB, senao
credenciada universidade por ato administrativo do Conselho Estadual de Educacdo de
Pernambuco - CEE-PE.

2.1.2. Remarque-se, por aquele art. 4° caput, logo acima, a UPE se incumbe do
desenvolvimento de atividades de ensino, de pesquisa e de extensdao, mas € no art. 16, que se
impoe a indissociabilidade entre elas.

2.1.3. Entre os mais importantes principios informadores da Educacdo brasileira, estd o de
gestdo democratica, consagrado na LDB:

ART. 56. As instituigoes publicas de educa¢do superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrdtica, assegurada a existéncia de Orgdos
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colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

PARAGRAFO UNICO. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por
cento dos assentos em cada orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaborag¢do e modificagdes estatutarias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes.

Esse principio hd de ser consagrado por todos os ordenamentos basicos dessas
instituicdes, do que tratam os arts. 27, § 2° 33, § 3% 48, § 2% 55; ¢ 63, § 1°, do Estatuto da
UPE, garantida a composi¢ao do CONSUN; do Conselho de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao -
CEPE; do Conselho de Gestdo Académica e Administrativa e do Pleno de Curso, por, pelo
menos, 70% de membros que sejam professores.

Dos orgdos estatutarios, apenas ao Colegiado Pleno da Coordenadoria de Extensdo
ndo se fez a aplicag@o do principio de gestdo democratica das institui¢des publicas, na medida
em que, no § 1° do art. 58, sem ter havido a consideracdo da quantidade de seus docentes
integrantes, foi prevista a sua integracdo por 30% de todos os alunos em atividades de
extensdo. Por aleatoriedade, o principio resta sem garantia de sua realizacdo. E, sendo assim,
conflita com o art. 82 do Estatuto, que corrobora e encerra a garantia do principio, ao prever:

ART. 82. Os docentes ocupardo 70% (setenta por cento) dos assentos em
cada orgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da elaboragdo
ou da modificagdo estatutaria e regimental bem como nas comissées para a
escolha de dirigentes.

2.1.4. O art. 26, caput, prevé: “a UPE contara com unico instituto de apoio criado pelo
Conselho Universitario, vinculado a Reitoria”. O art. 28, X, prevé atribui¢do a esse Conselho
para “criar, alterar e extinguir o instituto de apoio a UPE, pronunciando-se sobre seu
regimento, or¢amentos, balangos e prestagoes de contas”.

Ora, se o dispositivo se refere a criagdo de oOrgdo mantido, para atuagdo
exclusivamente interna e sem personalidade juridica, tal 6érgdo deveria ter sido criado pelo
proprio Estatuto, e referido entre aqueles citados no seu art. 24, ainda que fosse,
estranhamente, 6rgado menor de apoio a érgao maior, de estrutura menor para estrutura maior.

Diferentemente, se o dispositivo se refere a instituto externo de apoio, a exemplo do
Instituto de Apoio a Universidade de Pernambuco - IAUPE, sua criacdo € impossivel pela
UPE ou por qualquer de seus 6rgdos, pois ndo ¢ do poder nem da natureza dela ou desses a
criacdo de qualquer outro 6rgdo da Administragdo Publica Indireta do Estado de Pernambuco,
tal qual a UPE, autonomo e para apoid-la. Fosse hipotese, a medida seria da competéncia do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco, segundo sua conveniéncia. E se a UPE nao pode
cria-lo, tampouco pode altera-lo ou extingui-lo.

Observe-se que o proprio IAUPE, nos termos de seu Estatuto, ¢ associagdo civil,
logo com personalidade juridica de direito privado, sem finalidade lucrativa, e sem que a UPE
sequer integre seu quadro societario (http://www.iaupe.com.br/site-
2017/index.php/institucional/o-iaupe - acesso em 11.01.2021).

2.1.5. Causa estranheza a previsao do § 1° do art. 68: “os cursos sequenciais, vinculados a
Pro-Reitoria de Graduagdo e promovidos pela Coordenadoria de Graduagdo na respectiva
Unidade de Educagdo, serdo ministrados por, no minimo, 80% (oitenta por cento) dos
docentes da UPE”. E causa estranheza porque nao ¢ perceptivel a causa do permissivo de
percentual inferior a 100%, por universidade com quadro docente proprio, grande, capacitado
e titulado, exclusivamente para cursos sequenciais; quando toda e qualquer universidade
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busca composi¢ao de quadro docente proprio para todas as suas atividades, que a notabilize,
inclusive por professores visitantes, ainda que estes s6 o integrem provisoriamente, mas nao
lhe sendo estranhos, porque presentes e a ela vinculados.

2.2. DO REGIMENTO GERAL DA UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO

O Regimento Geral da Fundacao Universidade de Pernambuco - UPE apresentado a
este CEE-PE foi aprovado pelo CONSUN, no 26.05.2009, que também o revisou e o aprovou,
no 28.12.2009. E esta a versao que se analisa, em 51 folhas de texto.

2.2.1. Dito Regimento, na versao identificada, ¢ detalhado em 257 artigos, com diferentes
erros de continuidade e de conexao entre seus objetos.

2.2.1.1. SUMARIO - salta do Titulo VII - Da Comunidade Universitaria, para o Titulo X -
Das Disposicdes Gerais e Transitorias, parecendo omitir os titulos VIII e IX, assim:

I - Das Disposi¢oes Preliminares,

II - Dos Orgiios da Universidade - principios gerais e 0rgaos -;

1II - Do Ensino - cursos, modalidades e estagio pos-doutoral -;

1V - Da Pesquisa;

V - Da Extensao e da Cultura;

VI - Do Regime Académico,

VII - Da Comunidade Universitdria - corpo docente, corpo discente, corpo técnico-
administrativa e regime disciplinar -;

X - Das Disposi¢coes Gerais e Transitorias.

Ai, a mais, o Titulo VII, porque titulo se divide em capitulo, tem assistematicos 2
Capitulos I, e 2 Capitulos II.

2.2.1.2. CORPO DO TEXTO, ap0s o Titulo VII - Da Comunidade Universitiria, segue
imediatamente o Titulo I1X - Do Corpo Docente, seguido pelo Titulo X - Das Disposi¢coes
Gerais e Transitorias.

A consideragdo do Referendo do Regimento Geral da UPE, importam os destaques
que seguem.

2.2.2. Em sua apresentagao, ¢ dito:

ART. 1°. O presente Regimento Geral, de conformidade com os termos do
Estatuto da Universidade de Pernambuco - UPE e com a legislagdo vigente,
tem por finalidade estabelecer normas gerais de funcionamento pedagogico,
cientifico, técnico e administrativo bem como disciplinar essas atividades as
Unidades de Educacdo, as Unidades de Educac¢do e Saude e aos demais
orgdos da Universidade.

Pardgrafo unico. Os Colegiados Superiores, a Reitoria, as Unidades de
Educagdo, as Unidades de Educag¢do e Saude e os demais orgdos da
Universidade de Pernambuco dispordo de regulamentagdo especifica,
obedecidos o Estatuto da Universidade, este Regimento Geral e a legislagdo
em vigor.
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Com a previsdo do paragrafo tnico do art. 1°, fica aberta a possibilidade de unidades
da UPE terem regimentos proprios para a gestao de suas atividades de ensino, de pesquisa e
de extensdo, do que ¢ exemplo o Regimento Interno da Faculdade de Ciéncias Médicas de
Pernambuco - FCM (http://www.upe.br/down/imprensa/regimento interno fcm.pdf - Acesso
em 12.01.2021). Dai, havendo regimentos internos dos Campi (Arcoverde, Benfica, Caruaru,
Camaragibe, Mata Norte, Garanhuns, Petrolina, Mata Sul, Santo Amaro, Salgueiro e¢ Serra
Talhada) e/ou de instituicdes mantidas pela UPE (faculdades, institutos e assemelhados),
versantes sobre suas atividades de ensino, de pesquisa e de extensao, especialmente porque
decorrentes do Regimento Geral, todos devem ser submetidos a referendo deste CEE-PE,
excluido, pois, qualquer outro documento regimental versante sobre a gestao fundacional e de
suas partes - orcamentaria, de pessoal e de patrimonio -, exclusivamente dessas matérias.

Alias, essa possibilidade de existéncia de varios regimentos se expressa cOmo
exercicio da autonomia da UPE, cujo Estatuto prevé:

ART. 6°. ...
§ 2°. A autonomia administrativa da UPE consiste em:

I - elaborar, aprovar e reformar o Estatuto e Regimento Geral bem como
regimentos internos da Reitoria, dos Orgaos Colegiados, das Unidades de
Educacgdo, das Unidades de Educacdo e Saude e dos Orgdos Suplementares.

2.2.3. Sobre o cumprimento do principio de gestdo democratica das institui¢des publicas de
Educacdo Superior, agora, para os 6rgdos hierarquicamente inferiores aqueles referidos no
item 2.1.3 - CONSUN e CEPE -, entre muitos, é de se notar:

2.2.3.1. em relacdo as Unidades de Educacio e as Unidades de Educacao e Saude, siléncio
regimental sobre a composicdo do Conselho de Gestdo Académica e Administrativa - CGA
dessas Unidades (arts. 7° € 8°, 43 e 44), sendo necessario busca, porque ausente referéncia ou
remissao, ao Estatuto da Fundacao Universidade de Pernambuco - UPE (arts. 48, I a VII, § 2°;
e63,Ia VI, § 1°);

2.2.3.2. em relagdo as Unidades de Educacio, siléncio regimental sobre a composi¢do do
Pleno de Curso (arts. 13 e 14, § § 1° e 2°), sendo necessario busca, porque ausente referéncia
ou remissao, ao Estatuto da Fundagdo Universidade de Pernambuco - UPE (art. 55, caput);

2.2.3.3. em relagdo as Unidades de Educacio e Saude, erro regimental sobre a composicao
do Conselho Fiscal, porque por apenas 40% de membros docentes (art. 46, caput),
contrariado, pois, aquele art. 56 e seu paragrafo Unico, da LDB, acima transcrito;

2.2.3.4. em relagdo aos drgios suplementares da Universidade, o descumprimento do
principio de gestdo democratica, por omissao da titularidade docente e/ou do seu percentual
de composicao igual a 70% dos membros, e/ou por defini¢cdo inferior a 70%, na composi¢ao
dos seguintes o0rgdos, contrariado, pois, aquele art. 56 e seu pardgrafo unico, da LDB, acima
transcrito:

- Comité de Etica em Pesquisa - CEP (arts. 73 ¢ 74);

- Conselho Editorial da Editora Universidade de Pernambuco - EDUPE (arts. 75 a 77);


http://www.upe.br/down/imprensa/regimento_interno_fcm.pdf%20-%20Acesso%20em%2012.01.2021
http://www.upe.br/down/imprensa/regimento_interno_fcm.pdf%20-%20Acesso%20em%2012.01.2021

PARECER CEE/PE N° 004/2021-CES PROCESSO N° 14000110005178.000187/2020-34

- Comissao Propria de Avaliagdo - CPA (art. 80, I a V, e paragrafo inico);
- Colegiado do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica - NIT (art. 84);

- Colegiado do Nucleo de Gestdo de Bibliotecas ¢ Documentagdo - NBID (art. 85 e
paragrafo unico);

- Colegiado do Nucleo Integrado de Saude Coletiva - NISC (art. 91 e paragrafo inico);

- Colegiado do Nucleo de Apoio ao Estudante - NAE (art. 94, 1 e II, e paragrafo
unico);

- Colegiado do Nucleo de Diversidade e Identidades Sociais - NDIS (art. 97, 1a V)!;
- Colegiado do Nucleo de Telessaude - NUTES (art. 102);

- Colegiado do Nucleo de Agodes contra Violéncia e Promogdo da Saude - NEVUPE
(art. 105).

2.2.4. Entre as atribui¢cdes da Coordenadoria de Graduacgao, o inciso VII do art. 10 estabelece
a de “apresentar ao Conselho de Gestdo Académica e Administrativa - CGA a proposta de
[...] fusdo, desdobramento [...] de cursos sequenciais e de graduag¢do”. Ora, cursos da
Educacdo Superior, o que sé ocorre por area cientifica ou por campo de saber, ndo se fundem
ou se desdobram, mas apenas se criam e se extinguem, segundo procedimentos da propria
UPE, do que decorre a imprecisdo técnico-educacional das medidas fusdo ¢ desdobramento,
que ndo se confundem com criagdo por multidisciplinaridade, interdisciplinaridade ou
transdisciplinaridade.

2.2.5. O § 3° do art. 46 estabelece: “os membros integrantes do Conselho Fiscal ndo poderdo
ter vinculos sanguineos com os membros do Conselho de Gestao Académica e Administrativa
- CGA”. Ora, dito dispositivo parece ter querido rejeitar hipdtese de parcialidade desses
membros, por estabelecimento de incompatibilidade e/ou impedimento parentais, mas sem
gerar o efeito pretendido, porque, em Direito, consanguinidade, diferente de imprecisos
“vinculos sanguineos”, até¢ importa para a determinagao de parentesco natural e de seus graus,
mas estes e também o parentesco civil € que podem levar a presungdo de parcialidade e, dai,
de incompatibilidade e/ou impedimento por parentesco.

Alguns parentes o sdo por consanguinidade, outros por afinidade. Alguns, por
consanguinidade, o sdo tao distantes, a ponto de em graus despreziveis, porque inexiste limite
de contagem.

Pelo dispositivo, por exemplo, ndo ha incompatibilidade ou impedimento de sogro ou
sogra, como conselheiros fiscais, e genro ou nora, como conselheiros de gestdo académica e
administrativa, ja que ndo ha consanguinidade entre eles.

2.2.6. O art. 112 estabelece: “os diplomas e certificados de cursos e programas a distdncia,
expedidos pela Universidade de Pernambuco e registrados na forma da lei, terdo validade
nacional”. Essa previsdo ¢ desprovida de sentido, logo também de eficacia, porque Ato
Administrativo da espécie Regimento tem validade em ambito estritamente institucional.

1, Apds a apresentacgdo dos incisos I a V, em que se definem os seus membros, segue assistematico e
desconexo inciso VIII, mesmo sendo inexistentes incisos VI e VII.
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A validade nacional de certificados e diplomas decorre de ato legislativo, nunca
administrativo, e, ainda assim, desde que ato legislativo federal. Assim se da no Federalismo
brasileiro. Nao ¢ suposto que a UPE possa legislar administrativamente para a Republica
Federativa do Brasil, impondo a nacionalidade de seus diplomas e certificados.

2.2.7. O art. 114 estabelece: “os cursos ou programas a distancia ofertados pela UPE, em
parceria com institui¢oes credenciadas e similares estrangeiras bem como por convénios e
acordos de cooperacdo a serem celebrados deverdo ser submetidos a homologag¢do pelo
CONSUN, ouvido o CEPE”. Ora, atos administrativos ¢ que se homologam, sem que se saiba
0 que quis impor o Regimento Geral ao prescrever homologag¢do de cursos ou programas a
distdancia!

2.2.8. O art. 126 prevé: “os Programas de Pos-Graduagdo Stricto Sensu serdo implantados e
iniciardo suas atividades apos sua aprovacdo do CEPE e autoriza¢do da CAPES”. Ora, o
Decreto Federal n°® 8.977, de 30.01.2017, que aprova o Estatuto da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes, ¢ silente sobre tal competéncia da
CAPES. Até ¢ verdade que ela pratica uma série de atos administrativos acreditadores de
programas de pds-graduacdo, stricto sensu, mas por sua discricionariedade e por adesdo das
institui¢des.

Relativamente, a recente Resolugdo n® 4, de 25.03.2020, deste CEE-PE, regula, no
ambito do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, a acreditagdo do Servigo Publico
Educacional, especificamente da Educacdo Superior, em nivel de pds-graduagdo - cursos de
pos-graduacdo lato sensu (aperfeicoamento e especializagdo) e stricto sensu (mestrado
académico, mestrado profissional, doutorado académico, doutorado profissional) -, na
modalidade presencial, preenchendo a lacuna para as instituicdes de Educag¢ao Superior do
Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, prevendo:

ART. I° [...]

§ 1°. Reconhecem-se por acreditados os cursos de pos-graduagdo lato sensu
(aperfeicoamento e especializa¢do) e stricto sensu (mestrado académico,
mestrado profissional, doutorado académico, doutorado profissional)
ofertados por instituicoes de Educagdo Superior institucionalmente
credenciadas ou recredenciadas pelo Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, e seus cursos de pos-graduagdo, nas modalidades presencial
ou a distancia, autorizados e reconhecidos ou com reconhecimentos
renovados pelo Sistema Federal de Ensino, de acordo com as regulagoes,
avaliagoes, supervisoes, os controles e a inspeg¢do deste.

§ 2° A Universidade de Pernambuco - UPE, em correspondéncia a sua
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, obedecido o principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, fica autorizada a oferta de cursos de pos-graduacdo,
lato sensu, em nivel de especializa¢do, desde que, cumulativamente:

I - esses cursos sejam vinculados a programas institucionais de pos-
graduagdo,

II - a Universidade de Pernambuco - UPE se encontre em situacdo negativa
de débito para com:

A) a Seguridade Social - Regime Geral e regime proprio; e
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B) o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

III - a oferta do curso ocorra em local para o qual tenha sido expedido
alvara de localizagdo e funcionamento pelo Poder Publico municipal.

Ora, cotejando aquela previsdo regimental com esses dispositivos, temos que a UPE
nunca poderd ter seus programas e cursos de pds-graduagdo, stricto sensu, acreditados pelo
Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, porque regimentalmente se obrigou a acredita-
los pela CAPES, exclusivamente.

A proposito, assim como a UPE pode optar entre a acreditacdo da CAPES e a do
Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, outras instituicdes de Educacdo Superior,
integrantes de qualquer Sistema de Ensino - Federal, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios - também o podem, razdo por que o disposto no art. 213 atenta contra essa
legalidade: “o professor associado devera ser portador de diploma de Doutor, expedido por
curso credenciado pela CAPES [...].

A exigéncia ¢ ilegal, na medida em que qualquer pessoa, inclusive professores, e
inclusive os professores da UPE, no exercicio de seu Direito Fundamental a Educagdo, podem
livremente escolher a instituicio de ensino para a respectiva formagdo doutoral, cuja
necessaria acreditagdo nao depende, menos ainda exclusivamente, de credenciamento pela
CAPES.

2.2.9. J4 para os cursos de pos-graduacao, lato sensu, disse o art. 127: “[...] serdo implantados
e iniciardo suas atividades apos aprovac¢do pelo CEPE”, ao que deve ser acrescentado: nos
termos legais: justo o § 2° 1, Il e IIl, da Resoluciio n° 4, de 25.03.2020, deste CEE-PE,
acima transcrito.

2.2.10. O art. 129 estabelece: “os recursos financeiros, captados pelos Cursos de Pos-
Graduagdo Lato Sensu, deverdo ser administrados pela dire¢do das Unidades por meio da
conta unica do Estado de Pernambuco ou pelo Instituto proprio da Universidade”. A
previsdo causa varias estranhezas:

- cursos, qualquer que seja seu nivel e modalidade, ndo captam recursos; a UPE, como
instituicao fundacional, € que os capta, contrata e/ou convenia;

- o dever da direcao de unidade de ensino da UPE de administrar recursos, por meio da
conta Unica do Estado de Pernambuco, nem ¢€ possivel nem pode equivaler ao poder do
Governador do Estado de Pernambuco e do seu Secretario da Fazenda do Estado de
Pernambuco, também na condic¢ao de ordenador de despesa, em conjunto ou
separadamente;

- a liberalidade de a UPE assim administrar esses recursos, ou nao, podendo fazé-lo
por meio de seu Instituto proprio;

- se ¢ proprio, ndo se trata do IAUPE, porque, como ja anotado, ele ¢ privado, ndo ¢ da
UPE.

2.2.11. O art. 140, caput, estabelece: “os Cursos de Especializagdo, com carga hordria
minima de 360 horas/aula, acrescido o hordrio presencial e ndo presencial destinado ao
trabalho de conclusdo de curso [...]”. O termo horario estd aplicado no sentido de tempo, de
tempo que se acresce. Ora, ¢ verdade que a carga hordria de cursos de pos-graduagdo, lato
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sensu, em nivel de especializacdo, ¢ de 360 horas-aula, nos termos do art. 6°, I, da Resolugao
n°® 4, de 25.03.2020, deste CEE-PE, mas, nem por isto, & possivel acrescentar a ela, o tempo
destinado a elaboracdo do trabalho de conclusdo, porque este € um instrumento de avaliagdo,
elaborado solitariamente, segundo interesse, disponibilidade e quantidade de tempo variaveis
e do aluno, e, especialmente porque realizado sem intermediagdo docente. Por isso, estabelece
essa Resolugao:

ART. 16. O pedido de credenciamento ou de recredenciamento de programa
institucional de pos-graduagdo sera dirigido a Presidéncia do Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE, com a antecedéncia de 6
(seis) meses ao inicio das atividades ou ao vencimento do credenciamento
ou do recredenciamento em vigor, instruido com os seguintes documentos:

[.]

IX - projeto do programa institucional de pos-graduagdo, contendo:

[.]

E) cursos - com contextualizagdo social, competéncias, habilidades e perfis
projetados, matrizes curriculares, ementas dos componentes curriculares,
seu conteudo programatico, sua bibliografia basica e complementar, carga
hordria, numero de vagas e de turmas, turno de funcionamento,
coordenacdo e sua titulacdo - vedada a sua integralizacdo por tempo de
estudo individual ou em grupo, sem atuacdo docente; por tempo destinado a
elaboragdo de instrumentos de verificacdo de aprendizagem parciais ou
finais;, e por tempo destinado a prdtica profissional ou a estagio
supervisionado, exceto para a formac¢do de professores da Educagdo
Superior, em cursos de mestrado e de doutorado académicos (grifo nosso).

2.2.12. O art. 141 estabelece: “o corpo docente do Curso de Especializa¢do deve ser
composto de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de professores do quadro permanente da
UPE assim como Coordenador e Vice-Coordenador, ressalvando-se os casos excepcionais”.
O art. 143 estabelece: “o corpo docente do Curso de Aperfeicoamento deve ser composto de,
no minimo, 60% (sessenta por cento) de professores do quadro permanente da UPE assim
como Coordenador e Vice-Coordenador, ressalvando-se os casos excepcionais”.

Por pertinente, este Conselheiro-Relator repete o que disse no item 2.1.5, acima: e
causa estranheza porque ndo ¢ perceptivel a causa do permissivo de percentual inferior a
100%, por universidade com quadro docente proprio, grande, capacitado e titulado,
exclusivamente para cursos de aperfeicoamento e de especializacdo; quando toda e qualquer
universidade busca composicao de quadro docente proprio para todas as suas atividades, que a
notabilize, inclusive por professores visitantes, ainda estes que s6 o integrem provisoriamente,
mas nao lhe sendo estranhos, porque presentes e a ela vinculados.

2.2.13. Concernentemente a admissao em cursos de graduagdo, estabelece o Regimento Geral:

ART. 161. A admissdo em Cursos de Graduagdo da Universidade faz-se
mediante classificagdo em processo seletivo aberto a candidatos:

I - concluintes do ensino médio ou equivalente;

II - amparados por acordos e convénios nacionais e internacionais;
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III - solicitantes de mudanca de curso na Unidade de Educacdo e ou no
ambito da UPE;

1V - solicitantes de transferéncia, oriundos de mesmo curso ou afim de outra
instituicdo de Ensino Superior;

V - solicitantes de reintegragao;

VI - portadores de diploma de nivel superior, conforme regulamentagdo do
CEPE;

VII - solicitantes de complementagdo de formagdo.

[.]

ART. 162. O ingresso inicial em cursos se da por meio de processo seletivo
dos candidatos concluintes do ensino médio ou equivalente. Sera da
responsabilidade da Reitoria da Universidade, obedecida a regulamentagdo
especifica, tendo por objetivo:

I - avaliar a formagdo recebida pelo candidato na Educagdo Bdsica e sua
aptiddo para cursar estudos superiores;

II - classificar os candidatos aptos até os limites das vagas iniciais para
cada curso fixadas pelo CONSUN, considerando turnos e periodos de
ingresso num mesmo exercicio letivo.

Ora, na medida em que o Regimento Geral da UPE impde admissdo nos seus cursos
de graduacdo somente por classificagdo de candidatos em processo seletivo, sob a
responsabilidade de sua Reitoria, € imperioso concluir pela impossibilidade de ingresso por
critério que nao seja seletivo e que ndo tenha sido regulamentado por sua Reitoria. Aqui, sem
dele dizer ou tirar o mérito, grande mérito, fica fortemente recomendada a andlise da
legalidade da adocao do Exame Nacional do Ensino Médio - Enem como etapa de admissao
aos cursos de graduagdo da UPE, na medida em que nem ¢ seletivo nem ¢ realizado sob a
regulamentacao de sua Reitoria.

2.2.14. O art. 164 estabelece: “a UPE poderd adotar o sistema de cotas para ingresso em
curso de graduagdo através (sic) de processo seletivo”. E seu paragrafo tnico estabelece: “ao
candidato ja portador de curso superior, é vedado o ingresso em curso de graduagdo da
UPE, por meio do sistema de cota”. A hipotese do pardgrafo tinico tem errada redacdo, pois
“ndo se porta curso superior”. Ainda, estabelece possivel inconstitucionalidade, porque nao
sendo o sistema de cota um privilégio, mas uma politica afirmativa para igualdade social, a
esta ndo se pode impor condi¢des de gozo, porquanto limita-la e/ou restringi-la equivaleriam a
imposi¢do de condigdo ao Direito Fundamental a Educagio. E que entre outras caracteristicas
dos Direitos Fundamentais, uma ¢ a incondicionalidade de seu exercicio.

2.2.15. O § 2° do art. 166 estabelece: “o aluno de outra institui¢dao de ensino superior poderad
cursar, no maximo, 2 (dois) componentes curriculares isolados no mesmo semestre e 6 (seis)
no total do curso”. Por similaridade, fica ratificado o dito no item anterior, sobre a
incondicionalidade do Direito Fundamental & Educacdo. Com efeito, respeitadas a capacidade
técnica da UPE e a prioridade de seu corpo discente, a prevaléncia do dispositivo coloca este
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CEE-PE, uma vez mais, diante do estabelecimento de condicdo ao gozo do Direito
Fundamental a Educagdo. E da natureza dos direitos desse tipo, e inclusive & Educagdo, a
impossibilidade de oposi¢do ao seu exercicio por condi¢cdo. Qualquer decisdo regimental
assim distancia a UPE de sua finalidade ultima: a Educacgao.

2.2.16. O art. 170 estabelece: “o aluno poderd solicitar cancelamento de componentes
curriculares, em que estiver matriculado, nos prazos determinados no Calendario
Académico”. Ora, a medida parece ser de cancelamento de matricula nesses componentes.

2.2.17. O art. 237 prescreve: “a presenca de aluno em colegiado, no exercicio de sua
representac¢do estatutdria, podera ser negociada com a apresentag¢do de trabalho a ser
computado como frequéncia, jamais como nota, compensando-se a falta e atribuindo nota ou,
entdo, aproveitada como atividade complementar, de acordo com o Projeto Pedagogico do
Curso”. A hipotese do dispositivo escapa a racionalidade académica, a comegar com a sua
perspectiva de “negociagdo ”. S6 coisas em mercado sdo negociaveis. Direitos Fundamentais
sdo inegocidveis, justo porque fora do mercado. Assim, o Direito Fundamental a Educagao,
além da incondicionalidade ja referida, ¢ inalienavel. Esta ¢ outra caracteristica dos Direitos
Fundamentais.

No seu exercicio e na sua garantia do Direito Fundamental a Educa¢do, ndo existem
partes contrapostas a negociar. Professores, instituicdes de ensino e alunos ndo tém interesses
antagénicos a serem negociados, sendo o interesse comum, reciproco e mutuo de se
educarem.

A mais, aluno ndo tem representacdo estatutdria, sua representacao ¢ discente, ¢ a de
seus pares. A prevalecer o dispositivo, trabalho ¢ computado como se frequéncia fosse: o
aluno fisicamente ausente recebe marcacdo de sua presenga fisica. E também recebe nota em
artificio redacional, por isto, mal dito: “jamais como nota, compensando-se a falta e
atribuindo nota ou, entdo, aproveitada como atividade complementar, de acordo com o
Projeto Pedagogico do Curso™.

Por fim, a matéria ndo pode ser remetida para projeto pedagdgico de curso, que tao-
somente projeta, € nunca regimenta. Regimento ¢ que regimenta. Por tudo fica contrariado,
at¢é mesmo, o art. 243, III, aquele que estabelece a frequéncia, sua assiduidade e sua
pontualidade as atividades do curso como dever do aluno.

2.2.18. O art. 244, caput, estabelece: “a UPE reconhecera como orgdos de representagdo do
corpo discente de graduagdo, no plano da Universidade, o Diretorio Central dos Estudantes -
DCE e, no plano das Unidades, os Diretorios e ou centros académicos - DA/CA, organizados
nos termos dos respectivos estatutos e legalmente constituidos”.

Orgao de representagdo estudantil ndo é matéria de tratamento por ato administrativo
da UPE. Nao ha falar em reconhecimento de representacao estudantil, ndo existe 6rgao oficial
de representacdo estudantil, ndo existem nomes regimentais e oficiais para Orgdos de
representacao estudantil. Quaisquer entidades que tenham por finalidade a representagao de
todos ou de parcela de alunos, por ato volitivo desses, expresso por associagdo a uma ou a
mais entidades, ¢ entidade de representacdo estudantil, simplesmente porque assim se afirma e
se apresenta.

2.2.19. O art. 256 estabelece: “compete ao CONSUN a fiel interpretacdo dos dispositivos
deste Regimento”. Inexiste o0rgdo oficial para interpretacao oficial de dispositivos legais,
menos ainda para interpretacdo fiel. Interpreta-a, sendo a hipotese, aquele que a segue, aquele
que a opera, sem que se possa garantir, por qualquer ato normativo - administrativo ou
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legislativo - a infalibilidade de orgdo e de sua interpretacdo. A decisdo, além de ndo ser
técnica, parece confundir interpretacao da norma juridica com integra¢ao da norma juridica.

3DOVOTO
Por todo o exposto, o voto ¢ no sentido de:

3.1. referendar parcialmente o Estatuto da Fundacdo Universidade de Pernambuco -
UPE, aprovado pelo Conselho Universitario - CONSUN, que também aprovou a sua
consolida¢do, no 29.12.2007 e no 29.07.2008, respectivamente, nos termos do item 2.1,
exceto:

3.1.1. o seu art. 1°, visto que, dada a sua natureza fundacional, a Universidade de Pernambuco
- UPE deve ter sido instituida, nunca criada, nunca pela Lei Estadual n® 10.518, de
29.11.1990, cujas previsdes sdo diversas, nunca com base no art. 186 da Constitui¢do do
Estado de Pernambuco, e porque credenciada umiversidade por ato administrativo do
Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE, nos termos dos itens 2.1.1,
2.1.1.1,2.1.1.2¢2.1.1.3;

3.1.2. 0 § 1° do seu art. 58, porque nem realiza nem garante o principio de gestdo democratica
das instituicdes publicas de Educacdo Superior em relagdo ao Colegiado Pleno da
Coordenadoria de Extensdo (art. 56 e de seu paragrafo unico da LDB), nos termos do item
2.1.3;

3.1.3. 0 § 1°do art. 68, nos termos do item 2.1.5;

3.2. declarar indcuo, o inciso X do art. 28, nos termos do item 2.1.4;

3.3. referendar parcialmente o Regimento Geral da Fundacio Universidade de
Pernambuco - UPE, aprovado pelo Conselho Universitario - CONSUN, que também o

revisou e aprovou, no 26.05.2009 e no 28.12.2009, respectivamente, nos termos dos itens 2.2,
2.2.1,2.2.1.1,2.2.1.2, exceto:

3.3.1. os arts. 46, caput; 73 ¢ 74; 76 ¢ 77; 80, I a V, e paragrafo unico; 84; 85 e paragrafo
unico; 91 e paragrafo unico; 94, I e 11, e paragrafo Gnico; 97, I a V; 102 e 105, nos termos dos
itens 2.2.3.3,2.2.3.4;

3.3.2. o inciso VII do art. 10, nos termos do item 2.2.4;

3.3.3. O § 3° do art. 46, nos termos do item 2.2.5;

3.3.4.0art. 112, nos termos do item 2.2.6;

3.3.5. 0 art. 114, nos termos do item 2.2.7;

3.3.6. 0 art. 213, nos termos do item 2.2.8;

3.3.7. 0 art. 127, nos termos do item 2.2.9;

3.3.8. o art. 129, nos termos do item 2.2.10;
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3.3.9. o art. 140, caput, nos termos do item 2.2.11;

3.3.10. os arts. 141 e 143, nos termos do item 2.2.12;

3.3.11. o art. 164 e seu paragrafo Unico, nos termos do item 2.2.14;
3.3.12. 0 § 2° do art. 166, nos termos do item 2.2.15;

3.3.13. o art. 237, nos termos do item 2.2.17;

3.3.14. o art. 244, caput, nos termos do item 2.2.18;

3.3.15. o art. 256, nos termos do item 2.2.19;

3.4. declarar a competéncia deste Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE
para o referendo de regimentos ndo gerais e/ou internos dos campi e de instituicdes mantidas
pela Fundac¢do Universidade de Pernambuco - UPE (faculdades, institutos e assemelhados),
versantes sobre atividades de ensino, de pesquisa e de extensdo, porque decorrentes do
regimento Geral da Funda¢ao Universidade de Pernambuco - UPE, nos termos do item 2.2.2;

3.5. propugnar pela ponderacdo, revisdo, corre¢do, tecnicidade, tudo do Regimento Geral da
Fundacao Universidade de Pernambuco:

3.5.1. do art. 126, nos termos do item 2.2.8;
3.5.2. do art. 170, nos termos do item 2.2.16;

3.6. recomendar a Fundagao Universidade de Pernambuco - UPE, a revisao de seu Estatuto e
de seu Regimento Geral, especialmente dos dispositivos ndo referendados, porquanto sem
eficécia juridica, dai inaplicaveis;

3.7. esclarecer que, sempre que alterado qualquer dispositivo, do Estatuto da Fundagdo
Universidade de Pernambuco — UPE, do Regimento Geral da Fundacao Universidade de
Pernambuco — UPE ¢ dos atos referidos no item 3.4, esses atos administrativos devem ser
apresentados a este Conselho Estadual de Educacao de Pernambuco - CEE-PE, com vistas ao
seu referendo, com a finalidade de sua eficacia de lei (em sentido geral);

3.8. recomendar a analise da legalidade da ado¢do do Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem como etapa de admissdao aos cursos de graduacdo da UPE, na medida em que nem ¢
seletivo nem ¢ realizado sob a regulamentacdo de sua Reitoria, contrariando seu Regimento
Geral, nos termos do item 2.2.13;

3.9. de determinar que as copias do Estatuto da Fundagao Universidade de Pernambuco - UPE
e do Regimento Geral da Universidade de Pernambuco - UPE, referidas nos itens 2.1 e 2.2,
recebam as assinaturas e os carimbos de praxe deste Conselho Estadual de Educagdo de
Pernambuco - CEE-PE, como prova de seu referendo, registrando-se os dispositivos nao
referendados e os erros de continuidade, sem prejuizo de que a Fundagdo Universidade de
Pernambuco - UPE apresente novas copias, com a correta sistematizacdo dessas mesmas
coOpias, para as mesmas providéncias;
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3.10. estabelecer o prazo de 90 (noventa) dias, contado da notificacdo da aprovagdo deste
Parecer pelo Pleno do Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco, por meio do Sistema
Eletronico de Informagdes - SEI, para que a Fundagdo Universidade de Pernambuco - UPE
apresente novos Estatuto e Regimento Geral, corrigidas as ilegalidades dos dispositivos nio
referendados.

E o voto.
4 CONCLUSAO DA CAMARA

A Céamara de Educagdo Superior acompanha o Voto do Relator e encaminha o
presente Parecer a apreciacao do Plenario.
Sala das Sessoes, em 28 de janeiro de 2021.

MARIA IEDA NOGUEIRA — Presidente

SHIRLEY CRISTINA LACERDA MALTA — Vice-Presidente
ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO - Relator

MARIA DO CARMO TINOCO BRANDAO

MARIA DO SOCORRO RODRIGUES DOS SANTOS
RICARDO CHAVES LIMA

5 DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco decide aprovar o

presente Parecer nos termos do Voto do Relator, com uma abstencao.
Sala das Sessoes Plenarias, em 03 de fevereiro de 2021.

ANTONIO HEN RIQUE HABIB CARVALHO
Presidente
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