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1. DA APRESENTACAO

Por iniciativa do Presidente do Conselho Estadual de Educacéo de Pernambuco - CEE-
PE, Professor Anténio Henrique Habib Carvalho, motivado por diversas comunicacfes que
Ihe chegaram, foram pedidos a Comissdo de Legislacdo e Normas - CLN, estudo e
formalizacdo de medidas de minimizacdo dos efeitos causados pela pandemia da covid-19
sobre o processo educacional-escolar, no ambito do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco e no dos sistemas de ensino de seus municipios, desde quando determinada a
suspensdo do funcionamento das escolas de todos os niveis e de todas as modalidade de
ensino e de Educacéo, no Estado de Pernambuco, nos termos do Decreto Estadual n® 48.809,
de 14.03.2020 - Decreto 48.809/2020.

No Estado de Pernambuco, entre federais, estaduais, municipais e de gestdo privada
existem 8.538 instituicbes escolares. Considerados os seus niveis de ensino e as suas
modalidades de Educacdo, com repeticdo de escolas fisicas, este nimero chega a quantidade
de 21.431 escolas, nos termos da tabela que segue.

TABELA UNICA - QUANTIDADE DE ESCOLAS DE EDUCAGAO BASICA - AMBITO TERRITORIAL DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - SISTEMAS FEDERAL, DO ESTADO DE PERNAMBUCO E DOS SEUS
MUNICIPIOS, POR MODALIDADE DE EDUCACAO E POR NIVEIS DE ENSINO (CONTINUA)

MODALIDADE/NIVEL FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA | TOTAL DE
EscoLAs*
CRECHE 0 23 1.734 1.657 3.414
PRE-EscoLA 0 133 3.877 1.921 5.931
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS 0 157 4.185 1.903 6.245
ENsSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS 2 442 1.094 838 2.376
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS - EJA 0 348 1.133 15 1.496
FUNDAMENTAL
ENSINO MEDIO 3 756 2 307 1.068
EJA MEDIO 13 454 1 7 475
EJA TECNICO 10 10 2 1 23
ENSINO MEDIO INTEGRADO - EDUCACAO 16 42 0 0 58
PROFISSIONAL
EDUCACAO ESPECIAL - CRECHE - 0 0 1 1 2
EXCLUSIVA
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TABELA UNICA - QUANTIDADE DE ESCOLAS DE EDUCAGAO BASICA - AMBITO TERRITORIAL DO
ESTADO DE PERNAMBUCO - SISTEMAS FEDERAL, DO ESTADO DE PERNAMBUCO E DOS SEUS
MUNICIPIOS, POR MODALIDADE DE EDUCACAO E POR NIiVEIS DE ENSINO (CONCLUSAO)

MODALIDADE/NIVEL FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL | PRIVADA | TOTAL DE
EscoLAsS*

EDUCACAO ESPECIAL - PRE-EscoLA — 0 0 3 4 7

EXCLUSIVA

EDUCACAO ESPECIAL - ENSINO

FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS — 0 53 35 6 94

EXCLUSIVA

EDUCACAO ESPECIAL - ENSINO

FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS - 0 3 9 1 13

EXCLUSIVA

EDUCACAO ESPECIAL - ENSINO 0 2 18 5 25

FUNDAMENTAL — EXCLUSIVA

EDUCACAO ESPECIAL - EJA - ENSINO

MEDIO — EXCLUSIVA 0 0 0 1 1

EbucAcAO PROFISSIONAL - NIVEL 24 40 0 96 160

MEDIO

CURSO NORMAL MEDIO 0 41 1 1 43

TOTAL 21.431

FONTE: CENSO ESCOLAR - 2019 - MICRODADOS.
* A ESCOLA PODE SER CONTADA TANTAS VEZES QUANTOS SEJAM 0S NIVEIS DE ENSINO E AS MODALIDADES DE
EDUCACAO QUE OFERTEM.

Com a pandemia da covid-19, deve-se temer que esse quadro ndo resista as
consequéncias econémicas da suspensdo do funcionamento das atividades das instituicdes
administradas pela iniciativa privada, sendo previséo deste Conselheiro-Relator a necessidade
de atual e futura assuncao de seus utentes pelas escolas do Estado de Pernambuco e de seus
Municipios, conforme a competéncia educacional prioritdria, mormente na Regido
Metropolitana do Recife, onde se concentra a quase totalidade daquelas instituicdes.

E no bojo dos sistemas de ensino que se da a gestdo do servico plblico educacional e a
gestdo de sua prestacdo pela instituicdo escola - em que se contém alunos, professores,
técnicos e demais trabalhadores em Educacdo -, e que abrange, necessariamente, a ndo-escola
- tudo e todos que nela ndo se contém - por inacessibilidade e por evasdo, porque referéncia
como espaco de inclusdo e de exclusdo social. Assim diz este Conselheiro-Relator porque a
conjuntura brasileira remarca essa evidéncia de exclusdo historica, para que nunca seja
perdida de vista, até que transformada.

A sociedade e ao Estado brasileiro se impdem os deveres de, em nova e plena situacao
de pandemia, em velha e plena realidade de desigualdades econémica, social, cultural e
politica, fazer perene a inclusdo dos que ja estdo na escola, prevenindo abandono e evasao
escolares; e, a0 mesmo tempo, fazer cessar a exclusdo dos que, 14, ainda ndo estdo. Aqui,
pandemia e seus efeitos apenas se somam a problematica educacional brasileira, mais uma
causa a periclitar satde e a ceifar vidas de brasileiros, também alunos, professores e demais
trabalhadores em Educacdo.

E a partir desse reconhecimento que se da a pertinéncia deste Parecer.
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Pois bem, aguelas comunicacOes chegadas a este CEE-PE se referiram a continuidade
da Educacéo Escolar, fora ou a partir da escola, ou a retomada, fora ou a partir da escola, com
destaque para:

1.1. as analises de conjuntura da parte dos Conselheiros Estaduais de Educacéo,
reunidos em Pleno, em Camaras e em Comissdes, em acompanhamento das politicas publicas
de Educacdo e do cumprimento da base nacional comum e das diretrizes curriculares
nacionais de ensino, de Educac&o e de cursos especificos;

1.2. as contribuicdes do Férum em Defesa da Educacdo Infantil - FEI-PE,
conjuntamente com as do Movimento Inter foruns de Educacdo Infantil do Brasil - MIEIB,
chegadas a este CEE-PE por meio de expediente de 03.05.2020, da parte de seu Conselho
Gestor (Processo n° 14000110005178.000086/2020-63);

1.3. a solicitacdo da Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo - Pernambuco -
Uncme-PE, de elaboracdo de normas regulamentadores do computo de atividades ndo-
presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima, diante da suspensdo do
funcionamento de escolas, por meio do Oficio n° 7, de 20.05.2020, da parte de sua
Coordenacdo (Processo n° 14000110005178.000074/2020-39);

1.4. o Relatorio Descritivo da Web Conferéncia Impactos na Educacdo Pds-
Pandemia: Desafios e Possibilidades’, realizada pela Comissdo de Planejamento - CP deste
CEE-PE, sob a relatoria da Conselheira Estadual de Educacdo Edivania Arcanjo do
Nascimento Barros - chegado por meio da Comunicagdo Interna n° 2, de 10.06.2020
(Processo n° 14000110005174.000014/2020-56);

1.5. as contribui¢cbes do Comité Pernambucano de Educacdo do Campo, expressas por
meio de seu Oficio n° 3, de 15.06.2020, da parte de sua Coordenacdo Colegiada (Processo n°
14000110005178.000091/2020-76);

1.6. as proposi¢des do Férum Nacional de Educagdo do Campo - Fonec, contidas
nesse imediato anterior Processo;

1.7. os documentos elaborados pela Secretaria de Educacdo e Esportes do Estado de
Pernambuco - SEE-PE - Guia de Orientacdo para as Familias: das Atividades N&o-
Presenciais no Momento de Pandemia da Covid-19; Orientacdes para o Estudante: Retorno
as Aulas Nao-Presenciais; e Reorganizacdo Curricular: Ensino Fundamental (Anos Iniciais),
Ensino Fundamental (Anos Finais), Ensino Médio - enviados por meio do Oficio n° 4, de
15.06.2020, da parte da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagéo - SEDE
(Processo n° 1400003033.000038/2020-22);

1. Com conferéncias das Professoras Ana Coelho Vieira Selva (UFPE — CE e Secretaria Executiva de
Desenvolvimento da Educagdo da SEE-PE), Ana Gleide de Souza Leal S& (Autarquia Belemita de Cultura,
Desportos e Educacdo — ABCDE e Presidente da Associagdo das Instituicdes de Ensino Superior do Estado de
Pernambuco — Assiespe), Marcia Angela Aguiar (UFPE — Centro de Educagio — CE e Coordenadora do Férum
Estadual de Educacdo de Pernambuco — FEE-PE), e dos Professores José Fernando de Melo (SEE-PE e
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgdo de Estado de Pernambuco — Sintepe), Manuel Messias
Silva de Souza (Coordenador da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - Uncme-PE) e
Natanael José da Silva (Secretario de Educacdo do Municipio de Belém de Maria e Presidente da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - Undime-PE).
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1.8. 0 Documento-Referéncia fruto dos debates realizados por Grupo Interinstitucional
(Associacao Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo - Anpae, Centro de Estudos
em Educacdo e Linguagem - da Universidade Federal de Pernambuco - CEEL-UFPE, CEE-
PE, FEI-PE, Forum Estadual de Educacdo de Pernambuco - FEE-PE, MIEIB, Ministério
Publico do Estado de Pernambuco - MP-PE, SEE-PE, Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo de Pernambuco - Sintepe, Universidade Federal Rural de Pernambuco - UFRPE,
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo em Pernambuco - Uncme - PE,
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo em Pernambuco - Undime - PE), por
iniciativa da Undime - enviado por meio do Oficio n°® 24, de 25.06.2020 (Processo n°
14000110005178.000096/2020-07).

Em comum entre as iniciativas, tem-se o reconhecimento da desigualdade social, o
repudio a Educacdo Basica a Distancia, e a contrariedade as histdricas privacdo, excluséo,
inacessibilidade e subtracdo do direito fundamental a Educacdo ou do servico publico
educacional ou do processo social-escolar, tanto faz como sejam ditos.

2. DA ANALISE
2.1. Do CONTEXTO HISTORICO DESTE PARECER E DE SUA PERTINENCIA
2.1.1. Dos ANOS DE 2019 -2020 - A Covip-19, O MUNDO

No 31.12.2019, em Wuhan, capital e maior cidade da Provincia de Hubei - Republica
Popular da China, foi reportada doenca respiratdria, de etiologia viral - coronavirus -,
denominada covid-19. Ai, ocorreu o0 Seu surto, e que, por seu tdo rapido contagio e por sua tdo
grande letalidade, ndo encontra precedente conhecido, na historia da humanidade.

No 30.01.2020, o Diretor Geral da Organizacdo Mundial da Saude - OMS, Tedros
Adhanom Ghebreyesus, declarou esse surto Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, quando ja com 98 casos, em 18 paises, tirante a China, com os seus 7.736 casos
e 170 mortes. Preocupavam-lhe sistemas de salde sem capacidade técnica e sem capacidade
econdmica para a prevencao, para 0 combate da emergéncia, e para o dispéndio necessério.

No 11.03.2020, o mesmo Diretor Geral da OMS agravou a ideia de emergéncia, e
apontog a existéncia de uma pandemia, contados 118.000 casos, em 114 paises, ja com 4.200
mortes”.

Desde entdo, cientistas, profissionais da Area de Salde e de outras concernentes a
Saude Publica, equipes multidisciplinares, especialistas e governos responsaveis, todos atuam
para conhecer a doenca, 0 virus que a provoca e a sua viruléncia; para diminuir o estado de
duvidas e para aumentar o estado de certezas a respeito da sua infeccdo e de suas
consequéncias; para conter o avango da doenca no planeta; para a sua vigilancia e controle;
para descobrir exames simples e eficientes para a sua deteccdo precoce (seguindo-se,
idealmente, isolamento, gerenciamento de casos e rastreamento de contatos); para viabilizar
condigdes de atendimento ambulatorial, emergencial e hospitalar, por servigos publicos de

2. https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6100:oms-declara-emergencia-
de-saude-publica-de-importancia-internacional-em-relacao-a-novo-coronavirus&ltemid=812  (Acesso  em:
18.06.2020).

3. https://www.paho.org/bra/index.php?option=com_content&view=article&id=6120:oms-afirma-que-covid-19-
e-agora-caracterizada-como-pandemia&Iltemid=812 (Acesso em: 18.06.2020).
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Saude integral, em sociedades, na quase totalidade delas, desprovidas desses servicos, por
fracos, por mal preparados ou por mercantilizados; para encontrar tratamento eficaz de seus
efeitos e modo de imunizacdo em massa da humanidade; para compartilhar informacées e
para combater desinformacoes.

Deveras, 0 desafio posto é o de controle de uma pandemia, sem que haja, no mundo,
precedente histérico de pandemia controlada. E que o controle se dé por servigcos publicos de
Saude que sejam ou que se tornem fortes, com atendimento universal, com atencdo integral a
salde, com desenvolvimento de terapias, de diagndsticos, de exames, de medicamentos e de
vacinas; e com construcdo de infraestrutura de vida social que atue como profilaxia. E que
ndo se sejam feitas equivalentes pandemia a ser erradicada com doenca a ser erradicada, se é
que se pode afirmar qualquer desta erradicada.

Resta evidente: convivio social humano é a maior causa de contagio da covid-19,
ainda que somente com os préximos, ainda que secundada por gestos simples, como um
aperto de mao, um abraco ou um beijo de cumprimento, tdo do gosto humano. Resta evidente,
como medida profilatica, a necessidade de isolamento, especialmente o de pessoas com maior
suscetibilidade de contaminacdo e de agravamento de seus efeitos até o de Obito - idade
superior a 60 anos, doentes cardiovasculares, com afeccdes respiratdrias e com diabetes -.

2.1.2. Dos ANos DE 2019-2020 - A CoviD-19, 0 BRASIL
2.1.2.1. DA UNIAO FEDERAL E A PANDEMIA

Para os fins que nos interessam, na sequéncia da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional declarada, a Unido Federal tomou as seguintes providéncias:

- reconheceu, para os fins de responsabilidade fiscal do gestor publico, a ocorréncia do
estado de calamidade publica, no Brasil, até 0 31.12.2020 - Decreto Legislativo n° 6,
de 2020%;

- declarou “Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV)” - Portaria n°
188, de 03.02.2020, do Ministério da Saude - MS>;

- dispds sobre “medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019~
- Lei Federal n° 13.979, de 06.02.2020°;

- estabeleceu “normas excepcionais sobre o ano letivo da educagéo basica e do ensino
superior decorrentes das medidas para enfrentamento da situacdo de emergéncia de
salde publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020” - Medida
Proviséria n° 934, de 01.04.2020 - MP 934/2020’;

4. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm (Acesso em: 18.06.2020).

5. http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388  (Acesso  em:
15.07.2020).

6. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm (Acesso em: 18.06.2020).

7. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/mpv/mpv934.htm (Acesso em: 18.06.2020).
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- dispos “sobre as aulas nos cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio,
enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19”,
exclusivamente, para as instituicdes integrantes do Sistema Federal de Ensino® -
Portaria n° 376, de 03.04.2020, do MEC?;

- dispOs “sobre a antecipacdo da colacdo de grau para os alunos dos cursos de
Medicina, Enfermagem, Farmacia e Fisioterapia, como acéo de combate a pandemia
do novo coronavirus - Covid-19”, exclusivamente para as institui¢des integrantes do
Sistema Federal de Ensino® - Portaria n® 383, de 09.04.2020, do MEC™*;

- dispos “sobre a substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais
enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus - COVID-19” - Portaria
n® 343, de 17.03.2020, do Ministério da Educacdo - MEC', exclusivamente para as
instituicdes de Educacdo integrantes do Sistema Federal de Ensino®; posteriormente
alterada pela Portaria n® 345, de 19.03.2020, do MEC, permanecendo, como nao
poderia deixar de ser, de aplicabilidade restrita ao Sistema Federal de Ensino™:
posteriormente prorrogada por forca da Portaria n® 473, de 12.05.2020, do MEC **;

- produziu, a respeito da “reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de
cbmputo de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horéaria
minima anual, em razdo da pandemia da COVID-19”, o Parecer CNE/CP n° 5, de
28.04.2020, da lavra dos Conselheiros Nacionais de Educagéo Luiz Roberto Liza Curi,
Eduardo Deschamps, Maria Helena Guimardes de Castro e Ivan Claudio Pereira

8. “ART. 1o As instituicdes integrantes do sistema federal de ensino de que trata o art. 16 da Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e o art. 20 da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, ficam autorizadas, em carater
excepcional, quanto aos cursos de educacéo profissional técnica de nivel médio em andamento, a suspender as
aulas presenciais ou substitui-las por atividades ndo presenciais, por até sessenta dias, prorrogaveis, a
depender de orientacdo do Ministério da Salde e dos 6rgaos de saude estaduais, municipais e distrital, na
forma desta Portaria” (grifo nosso).

9. http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=66 &data=06/04/2020 (Acesso
em: 19.06.2020).

10. “ART. 1o. Ficam autorizadas as instituicdes de ensino pertencentes ao sistema federal de ensino, definidas no
art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, em caréter excepcional, a anteciparem a colacdo de
grau dos alunos regularmente matriculados no Gltimo periodo dos cursos de Medicina, Enfermagem, Farmécia
e Fisioterapia, desde que completada setenta e cinco por cento da carga horéria prevista para o periodo de
internato medico ou estagio supervisionado, enquanto durar a situacdo de emergéncia em salde puUblica
decorrente da pandemia do novo coronavirus - Covid-19, na forma especificada nesta Portaria” (grifo nosso).
11. http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-383-de-9-de-abril-de-2020-252085696 (Acesso em:
19.06.2020).

12.  http://lwww.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-343-de-17-de-marco-de-2020-248564376  (Acesso  em:
18.06.2020).

13. “ART. 1°. Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento, por
aulas que utilizem meios e tecnologias de informacéo e comunicacado, nos limites estabelecidos pela legislagéo
em vigor, por instituico de educacdo superior integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017” (grifo nosso).

14. "ART. 1°. Fica autorizada, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em andamento,
por aulas que utilizem meios e tecnologias de informacéo e comunicacao, por instituicdo de educacdo superior
integrante do sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017~
(grifo N0sso).
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=603&pagina=1&data=19/03/2020&total Arquiv
0s=1 (Acesso em: 18.06.2020).

15. http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-473-de-12-de-maio-de-2020-
256531507?inheritRedirect=true&redirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3FgSearch%3DPortaria%2520473%
252C%252012%2520de%2520maio%2520de%25202020 (Acesso em: 15.07.2020).
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Siqueira, homologado, conforme Despacho do Ministro, publicado no Diario Oficial
da Unido - DOU, de 01.06.2020, Secdo 1, pag. 32'°;

- dispOs sobre ‘“substituicdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enquanto durar a situacdo de pandemia do novo coronavirus - Covid-19, e [revogou]
as Portarias MEC n° 343, de 17 de marco de 2020, n° 345, de 19 de marco de 2020, e
n° 473, de 12 de maio de 20207, para as institui¢des de Educagdo Superior integrantes
do Sistema Federal de Ensino'’ - Portaria n° 544, de 16.06.2020, do MEC®®;

- produziu, em reexame do “Parecer CNE/CP n° 5/2020, que tratou da reorganizagao
do Calendario Escolar e da possibilidade de computo de atividades ndo presenciais
para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razdo da Pandemia da
COVID-19”, o Parecer CNE/CP n° 9, de 08.06.2020, da lavra dos Conselheiros
Nacionais de Educacdo Luiz Roberto Liza Curi, Eduardo Deschamps, Maria Helena
Guimardes de Castro e Ivan Claudio Pereira Siqueira, homologado, conforme
Despacho do Ministro, publicado no DOU, de 09.07.2020, Secéo 1, pag. 129"°;

- produziu, a respeito de “Orienta¢fes Educacionais para a Realizacdo de Aulas e
Atividades Pedagogicas Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da Pandemia”, o
Parecer CNE/CP n° 11, de 07.07.2020, da lavra dos Conselheiros Nacionais de
Educacdo Luiz Roberto Liza Curi, Maria Helena Guimardes de Castro, Eduardo
Deschamps, Alessio Costa Lima, Anténio Carbonari Netto, Anténio de Aradjo Freitas
Junior e Joaquim José Soares Neto, parcialmente homologado®:;

- disp0s “‘sobre as aulas nos cursos de educacao profissional técnica de nivel médio
nas instituicdes do sistema federal de ensino, enquanto durar a situa¢éo da pandemia
do novo coronavirus - Covid-19” - Portaria n® 617, de 03.08.2020, do Ministério da
Educacdo - MEC? (grifo nosso).

2.1.2.2. Do ESTADO DE PERNAMBUCO E A PANDEMIA
Para os fins que nos interessam, na sequéncia da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional declarada, o Estado de Pernambuco tomou as providéncias que

seguem.

- Editou o Decreto n°® 48.809, de 14.03.2020, regulamentando “medidas temporarias
para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional

16. http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-
20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192 (Acesso em: 19.06.2020).

17. “ART. 1o, Autorizar, em carater excepcional, a substituicdo das disciplinas presenciais, em cursos
regularmente autorizados, por atividades letivas que utilizem recursos educacionais digitais, tecnologias de
informacgdo e comunica¢do ou outros meios convencionais, por instituicdo de educacdo superior integrante do
sistema federal de ensino, de que trata o art. 2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (grifo nosso).
18.  http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-544-de-16-de-junho-de-2020-261924872  (Acesso  em
18.01.2020).

19. http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=147041-pcp009-
20&category_slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192 (Acesso em: 15.07.2020).

20. http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-
20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192 (Acesso em: 14.08.2020).

21. https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-617-de-3-de-agosto-de-2020-270223844 (Acesso em:
04.08.2020).



http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-544-de-16-de-junho-de-2020-261924872
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=147041-pcp009-20&category_slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=147041-pcp009-20&category_slug=junho-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=148391-pcp011-20&category_slug=julho-2020-pdf&Itemid=30192
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-617-de-3-de-agosto-de-2020-270223844

PARECER CEE/PE N° 062/2020-CLN PROCESSOS N° 14000110005178.000086/2020-63,
N° 14000110005178.000074/2020-39, N° 14000110005174.000014/2020-56, N° 14000110005178.000091/2020-76,
N° 1400003033.000038/2020-22, N° 14000110005178.000096/2020-07

decorrente do coronavirus, conforme previsto na Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020”%%. Este Decreto, em seu art. 6° prescreveu:

ART. 6°-A. Fica determinada, a partir do dia 18 de marco de 2020, a
suspensdo do funcionamento das escolas, universidades e demais
estabelecimentos de ensino, publico ou privados, em todo o Estado de
Pernambuco.

PARAGRAFO UNICO. No &mbito da rede publica de ensino, serdo mantidas
as atividades administrativas consideradas essenciais, a critério do
Secretario de Educacéo e Esportes, cuja regulamentacdo sera definida por
portaria.

- Reconheceu, por meio de tantos decretos legislativos quantos sdo os Municipios do
Estado de Pernambuco, 184, para fins de responsabilidade do gestor publico, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, para fins de prevencdo e de
enfrentamento & epidemia do coronavirus, causador da covid-19, com efeito até
31.12.2020%,

- Produziu a Resolucdo n° 3, de 19.03.2020, que “regula, no ambito do Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco, a adocéo de atividades extraescolares, enquanto
suspenso o funcionamento de instituicbes de Educacdo integrantes do Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco, na forma do Decreto Estadual n° 48.809, de
14.03.2020, e d& outras providéncias?*.

- Editou o Decreto n° 48.833, de 20.03.2020, ficando declarada ”situacdo anormal,
caracterizada como ‘Estado de Calamidade Publica’, no dmbito do Estado de
Pernambuco, em virtude da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”, e que, alterado pelo art. 1° do Decreto n°
48.943, de 14.04.2020, lhe foi acrescentado: “desastre de natureza bioldgica, causado
por epidemia de doengas infecciosas virais (COBRADE 1.5.1.1.0)” (art. 1°)%°.

- Produziu a Portaria n® 1.160-SEE, de 01.04.2020, da SEE-PE, que estabelece e
orienta procedimentos para a reorganizacao das atividades e dos calendarios escolares
do ano de 2020 da Rede Estadual de Educagdo, em razdo das medidas para
enfrentamento da covid-19%.

- Editada aquela MP 934/2020, este CEE-PE emitiu o Parecer n°® 26-2020-CLN, de
17.04.2020, do CEE-PE, da lavra deste mesmo Conselheiro-Relator - “Posi¢do do
Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE a respeito da Medida
Provisoria n° 934, de 01.04.2020, que ‘Estabelece normas excepcionais sobre o ano
letivo da educacdo bésica e do ensino superior decorrentes das medidas para
enfrentamento da situacdo de emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020°”, de voto seguinte:

22. https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=49417&tipo=TEXTOATUALIZADO (Acesso em: 19.06.2020).
23. https://legis.alepe.pe.gov.br/covid-19 (Acesso em: 19.06.2020).

24, http://www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Resolu%C3%A7%C3%A30-n%C2%BA-3-2020-
publica%C3%A7%C3%A30.pdf (Acesso em: 19.06.2020).

25. https://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=49495&tipo= (Acesso em: 19.06.2020).

26. https://diariooficial.cepe.com.br/diariooficialweb/#/visualizar-diario?dataPublicacao=02-04-
2020&diario=MQ%3D%3D (Acesso em: 25.06.2020).
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Por todo o exposto e fundamentado, em resposta a consulta da Universidade
de Pernambuco - UPE, o voto é no sentido de firmar o posicionamento do
Conselho Estadual de Educacéo de Pernambuco - CEE-PE sobre o disposto
no paragrafo Unico, | e Il, do art. 2° da MP 934/2020, qual seja, o de que,
frente a atual conjuntura, ndo editar4 norma que chancele subtracdo de
tempo de estudo nem aligeiramento do servico publico educacional, porque
Educacao é direito fundamental; porque vida é matéria de ordem publica; e
porque, do itinerario formativo completo e de sua conclusdo ordinaria
preconizados pelas diretrizes curriculares nacionais aplicaveis, ja advéem a
permanéncia dos alunos dos Cursos de Bacharelado em Medicina, em
Enfermagem, em Fisioterapia e em Farmacia, em estagio e em internato,
notadamente no Sistema Unico de Saude, e, por isto, ja em situacdo de
enfrentamento da pandemia provocada pelo coronavirus, a exemplo do que
ocorre na Universidade de Pernambuco - UPE, com o seu Hospital
Universitario Oswaldo Cruz, uma das merecidas referéncias de Salide

Publica, no Estado de Pernambuco.

Ademais, embora néo tenha sido objeto de sua consulta, mas por medida de
economia processual, a Universidade de Pernambuco - UPE, julgando que
pode abreviar seus cursos, na forma da MP 934/2020, que decida por
motivacdes proprias e em bases legais, entre estas, a de que 0 curso esteja
com reconhecimento em vigor, sem 0 que, ndo poderd haver a
profissionalizacdo de seus egressos. E que reste claro, tal ndo é voto
autorizativo deste Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-
PE, mas expressdo de seu respeito a autonomia universitaria preconizada

pelo art. 7°, caput, da Constituicdo Federal, e a legislacéo aplicavel.

E o voto?’.

Com este voto, essas providéncias, trazidas pela MP 934/2020, ndo foram
acolhidas pelo Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, sobrando, sem analise e
decisdo, a desobrigacdo de observancia do minimo de dias de efetivo trabalho escolar,
com cumprimento de carga horaria minima. Tal serd visto adiante, sob a rubrica

calendario escolar.

- Produziu o Parecer n® 35-CLN, de 20.05.2020, do CEE-PE - “Pronunciamento e
orientacbes do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE sobre
avaliacdo dos processos de ensino e aprendizagem; reducdo de dias letivos,
abreviagdo dos cursos de Bacharelado em Medicina, em Enfermagem, em
Fisioterapia e em Farmacia; cumprimento do componente curricular Estagio
Supervisionado, durante a pandemia da covid-19”, cujo voto foi expresso nos

seguintes termos:

4.1. ndo conhecer do requerimento do Presidente do Diretério Central
Estudantil da Autarquia do Ensino Superior de Garanhuns - DCE-Aesga;

4.2. declarar a incompeténcia legislativa deste Conselho Estadual de
Educacdo de Pernambuco - CEE-PE, para a alteracdo de diretrizes
curriculares nacionais da Educacdo, o que alcanca a alteracdo da
quantidade de dias letivos, qualquer que seja o nivel e a modalidade de

Educagéo e de ensino;

27. (http://www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/PARECER-CEE.PE-N-026.2020.PRE-

2_compressed.pdf) (Acesso em: 25.06.2020).
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4.3. declarar que a “abreviacdo” dos cursos de Bacharelado em Medicina,
em Enfermagem, em Fisioterapia e em Farmécia, preconizada pela MP
934/2020, ndo foi seguida pelo Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, nos termos do seu parecer n° 26, de 22.04.2020 (Processo n°
0040608310.000019/2020-07), considerado parte integrante deste Parecer,
em todos 0s seus termos e para todos os efeitos, e que segue anexado;

4.4. declarar que o componente curricular Estagio Supervisionado, por sua
natureza, nao pode deixar de integrar aluno a realidade profissional;

4.5. propor e aprovar a inclusdo de paragrafo Gnico do art. 4° da Resolucéo
n® 3, de 19.03.2020 [...]%2.

- Produziu o Parecer n® 44-CLN, de 10.06.2020, do CEE-PE - “Pronunciamento e
orientacbes do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE sobre
avaliacao dos processos de ensino e de aprendizagem - Educacéo Bésica e Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacdo Superior -, durante a pandemia da
covid-19 e suspensédo do funcionamento de instituicbes de Educacdo, no Estado de
Pernambuco”, cujo voto foi expresso nos seguintes termos:

Considerando que avaliacdo dos processos de ensino e de aprendizagem é
tematica inerente a qualquer nivel e a qualquer modalidade de Educacao e
de ensino, obviamente aplicada a especificidade de cada um deles, nos
termos relatados e pelos mesmos fundamentos daquele Parecer CEE-PE n°
35-2020-CLN, de 20.05.2020, que a este deve ser anexado e considerado
sua parte integrante, para todos os efeitos; o voto é no sentido de propor e
aprovar a alterago do art. 4° da Resolug&o n° 3, de 19.03.2020 [...]%.

- Elaborou o Protocolo Setorial: Educacdo, um protocolo sanitario para
distanciamento social, para a ado¢do de medidas protetivas e preventivas e para o
monitoramento de a¢fes, visando ao funcionamento das instituicdes das escolas de
todos 0s niveis de ensino e de todas as modalidades de Educagdo, no Estado de
Pernambuco®.

2.2. DA NATUREZA DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO -
CEE-PE

O Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-PE foi criado por forga da
Lei Estadual n° 4.391, de 01.03.1963, por imposicdo da Lei Federal n® 4.024, de 20.12.1961,
para simetria entre a administracdo da Educacdo pela Unido Federal e a administracdo da
Educacéo pelos Estados-Membros, entre poder central e poderes descentralizados, pelo que
este Conselheiro-Relator reconhece que simetria federativa, em tema de Educacéo brasileira,
desfavorece autonomia, e continua a servir a que Estados, Distrito Federal e Municipios
facam as vezes da Unido Federal, a Unica entidade politico-administrativa com historicas
capacidades técnica e econdmica de prestar Educacao nacional.

28. http://www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PARECER-CEE.PE-N%C2%BA-035.2020-CLN.pdf
(Acesso em: 25.06.2020).

29. http://www.cee.pe.gov.br/wp-content/uploads/2020/06/PARECER-CEE.PE-N%C2%B0-044.2020-CLN-
1.pdf (Acesso em: 25.06.2020).

30. https://educape.educacao.pe.gov.br/protocolo-setorial/ (Acesso em: 21.07.2020).
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Recepcionado pela Constituicdo do Estado de Pernambuco, de 1989, ai, foi definido:

ART. 195. O Conselho Estadual de Educacdo serd organizado de maneira a
assegurar seu carater publico, sua constituicdo paritaria e democratica, sua
autonomia em relacdo ao Estado e as entidades mantenedoras das
instituicbes privadas, e a ele compete:

| - apreciar, em primeira instancia, os Planos Estaduais de Educacao,
elaborados pela Secretaria de Educacéo, com participacdo das secretarias e
orgdos municipais, respeitados 0s principios estabelecidos nesta
Constitui¢ao e no Plano Nacional de Educacéo;

Il - propor metas de desenvolvimento setoriais, buscando a erradicagio do
analfabetismo e a universalizacdo do atendimento escolar em todos os
niveis;

I11 - acompanhar e avaliar a execuc¢éo dos Planos Estaduais de Educacéo;

IV - adequar as diretrizes gerais curriculares estabelecidas pelo Conselho
Federal de Educacdo as especificidades locais e regionais.

PARAGRAFO UNICO. Os Planos Estaduais de Educacéo serdo submetidos a
aprovacao pela Assembleia Legislativa.

Duas conclusdes se impdem: uma, a de que a mais importante competéncia do CEE-
PE ¢ a de apreciacdo da politica publica de Educacdo do Estado de Pernambuco, para que
possa ser enviada a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco, e, ai, analisada, com
vistas a sua aprovacdo, sob a forma de lei ordinaria, como deve ser a formalizacdo de toda
politica publica (atualmente, pela Lei Estadual n® 15.533, de 23.06.2015). Duas, a de que o
CEE-PE, justo por ser um 6rgdo de assessoramento, ndo é escola, ndo presta servigco publico
educacional-escolar, nem substitui escola em suas opc¢des, em suas atividades e em suas
finalidades. O CEE-PE até acredita instituicdes e cursos, porque credencia e recredencia
escolas, porque autoriza e renova a autorizagdo de cursos, e porque reconhece e renova 0
reconhecimento de cursos; o0 CEE-PE até decide regras técnicas para a acreditacdo, mas ndo
faz as vezes de escola nem a substitui. Antes, respeita as suas opg¢des institucionais, entre
tantas possiveis.

O detalhamento das competéncias do CEE-PE, pela Lei Estadual n°® 11.913, de
27.12.2000, nédo estabeleceu competéncia escolar ao CEE-PE, reconhecendo-lhe, tdo-somente
competéncias de Conselho de Estado - normativas ao Sistema, de acreditacdo de instituicdes e
de cursos, de acompanhamento da politica publica de educacao e de emissdo de “pareceres
sobre assuntos de natureza pedagdgica educativa que lhe sejam submetidas pelo
Governador do Estado ou pelo Secretario de Educacéo e Cultura”.

2.3. DA HIPOTESE, DO FIiM, DO DESAFIO DESTE PARECER E DE SEU AMBITO E
APLICACAO

A hipotese de aplicagdo deste Parecer é a da prestacdo ordinaria do servigo publico
educacional, por instituicdes de Educacdo integrantes do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco e dos Sistemas de Ensino de seus Municipios, quaisquer que sejam 0s niveis de
ensino e as modalidades de Educacdo prestados, em realidade extraordinaria da pandemia da
covid-19.
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Por isso, o fim deste Parecer ndo pode ser outro, sendo o de adaptacdo do servico
publico educacional as possibilidades de sua prestacdo, em realidade da pandemia da covid-
19.

E que ndo se confunda adaptacdo a realidade com flexibilizacdo de normas juridicas,
nem com a sua necessidade propagada, e que tem habitado discursos, para a desconsideracao
do que o Estado brasileiro e a sua Sociedade se impuseram, em tema educacional. Leis (em
sentido geral) ndo devem ser flexibilizadas em sua decodificacdo mandamental para o seu
cumprimento. Seus fatos determinantes e ou suas consequéncias é que podem, quando de sua
valoracdo e do procedimento de sua elaboracdo legislativa ou administrativa, serem
flexibilizados, ou seja, desagravados, relativizados, abrandados, desentravados. Normas
juridicas educacionais sdo decisdes, sdo medidas de controle, que obrigam, que proibem e que
permitem. Nao se pode, a pretexto de flexibilizar, descumpri-las. Cabe a todos cumprir as leis
(em sentido geral) de nossa ordem juridico-educacional, nunca as flexibilizar para descumpri-
las.

Até é do entendimento deste Conselheiro-Relator que alteracfes na prestacdo do
servico pubico educacional, em realidade da pandemia da covid-19, mostrar-se-do
imprescindiveis, mas somente quando em quadro geral estavel e confiavel, a exigir o
saneamento de debilidades e o aproveitamento de potencialidades institucionais, conhecidas
ou que se deem a conhecer, velhas ou novas. O certo € que a hipotese deste Parecer
recomenda ponderacdo para futuras alteracGes técnico-educacionais e institucionais, para
futuras alteracGes de projetos educacionais autorizados e ou reconhecidos, e para futuras
alteracdes de diretrizes didaticas, pedagdgicas e avaliativas, resultantes das escolhas por cada
instituicdo; ainda mais porque essas alteracBes dependem de pronunciamento dos 6érgdos
acreditadores do respectivo Sistema de Ensino: ou do CEE-PE ou da SEE-PE ou de conselhos
municipais de Educacdo ou de secretarias municipais de Educacdo, a depender,
cumulativamente, da iniciativa de prestacdo - publica ou privada -, da modalidade -
presencial, a distancia, Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Profissional -, e da etapa -
Educacéo Infantil, ensino fundamental, ensino médio ou Educacdo Superior -.

A extraordinariedade da pandemia da covid-19 ndo se deve reconhecer o condio de
alteracdo para inovacdo de projeto de ensino ou institucional. A hipdtese deste Parecer
ndo abriga inovagdes, porque tais corresponderiam a alteragOes irreflexivas e prematuras do
gue se tem pensado e realizado em Educacdo, como direito, como servi¢o publico e como
processo social, exceto se se tratasse de corre¢des, remarque-se, neste caso, por avaliacdo de
execucdo de projeto acreditado e em execucdo ou ja executado. A extraordinariedade da
pandemia da covid-19 exige, sim, adaptacdo da Educacdo Escolar a sua situacdo emergente,
na justa medida em que se apresentem as suas preméncias. Com isto, gestores educacionais e
escolares devem estar atentos ao fato de que a impossibilidade de presenca escolar nédo
conduz & Educacdo a Distancia, mas, a, maximamente, a atividades e a regime de
acompanhamento pedagdgico especial, s6 porque fora da escola.

Educacéo Presencial e Educacdo a Distancia obedecem a finalidades distintas, sem que
se possam toma-las uma pela outra, indistintamente. Inobstante, tal ndo significa que
atividades fora do locus escolar, dai, por meio de atividades n&o-presenciais (& escola), em
tempo real ou ndo, ou por meio de regime de acompanhamento pedagdgico especial,
mediadas ou ndo por tecnologias digitais de comunicacdo, ndo possam ocorrer. Podem e
devem ocorrer, mesmo em situacdo ordinaria de prestacdo do servico publico educacional. E
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que a escola, como locus préprio dos processos de ensino e aprendizagem, na atualidade,
somam-se um sem-numero de possibilidades de aprendizagem, obviamente, desde que
concebidas e planejadas pela escola, e em sede de coerente projeto pedagdgico.

N&o é pouco repetir: a covid-19 e sua pandemia sdo problemas de saude publica, que
repercutem também na Educacdo, mas, nem por isto, um problema educacional.

A covid-19 e sua pandemia s&o enormes problemas de saude publica, que se somam a
problematica prestacdo da Educacéo no Brasil, como efeito de historicas e perenes imposi¢des
nacionais de desigualdade entre classes e regides. Em continuidade da hipétese, portanto, a
ela se acrescente a perspectiva de prestacdo do servigo publico educacional, sempre com o
objetivo de sua otimizacdo, por obrigatoriedade de sua oferta pelo Estado, por
obrigatoriedade de matricula na Educacédo Béasica por parte de pais e responsaveis, e por
seu atendimento universal, a partir dela, em todos os niveis e modalidades. Mesmo em
realidade de pandemia, a hip6tese ndo pode ser limitada a apenas evitar a exclusdo dos que ja
estavam incluidos, a que se soma, em continuidade do dever do Estado brasileiro, também o
de incluir os que ja estavam excluidos. Urge que o Brasil deixe de ser Estado e Sociedade
unicos no mundo a reconhecerem constitucionalmente suas desigualdades histdricas, a se
imporem o dever de supera-las, e com elas conviver ignorando-as®".

Com este Parecer, tem-se o0 desafio do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco e
dos de seus Municipios, de manutencdo de atividades educacionais, a partir das escolas, em
todos os niveis e modalidades de ensino e de Educacdo, com otimizacdo da incluséo, e com
garantia de fluxo que conduza a terminalidades, no tempo previsto. Se gestores e suas escolas
ainda ndo tém uma resposta a este desafio, € porque o momento é de ainda mais reflexdo e
aprendizagem, para té-la.

E que ndo se perca de vista, por consequéncia da hipdtese, o dever dos Sistemas de
Ensino do Estado de Pernambuco e dos de seus Municipios, por Estado e por Municipios, na
gestdo de suas escolas, e o dever de seus delegados, igualmente na gestdo de suas escolas e na
execucao do servico publico educacional, de integrar todos 0s seus alunos as suas respectivas
acoes escolares, fornecendo-lhes equipamentos e servicos para a execucao das atividades e do
acompanhamento de regime pedagogico especial. Este dever decorre do fim Gltimo do servico
publico: servir ao publico, tanto quanto o Estado o faz; ainda mais porque em realidade de
confinamento, de desemprego e, mesmo, de inexisténcia de atividades econdémicas informais,
que historicamente tem garantido o sustento de larga parcela da populacéo brasileira.

Ao fim deste item, deve restar claro, este Parecer ndo faz diferenca entre escolas,
sempre instituicdes publicas para a prestacdo de servi¢o publico a universalidade do publico
escolar.

31. Constitui¢do Federal: “ART. 3¢, Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...]
111 - erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais [...] ART. 43. Para
efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social,
visando a seu desenvolvimento e a redugdo das desigualdades regionais [...] ART. 170. A ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: [...] VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais”.
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2.4. Dos ATOS NORMATIVOS APLICAVEIS AO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO E A0S DE SEUS MUNICIPIOS E DOS FATOS EDUCACIONAIS PASSIVEIS DE
ADAPTACAO

Na ordem educacional brasileira, inaugurada pela Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, com o devido respeito as
competéncias legislativas e administrativas, em matéria de Educacdo, tomadas suas
distribuigcOes constitucional e infraconstitucional, seguem os atos administrativos vinculantes
do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco e dos de seus Municipios, a todos aplicaveis,
durante o atual estado de pandemia da covid-19, sobre alguns dos quais este Conselheiro-
Relator tece comentarios, até porque, sobre outros, ou ja o fez, acima, ou ficou o leitor
remetido a sua leitura.

- 0 Parecer CNE/CP n° 9, de 08.06.2020, do CNE;

- 0 Parecer CNE/CP n° 11, de 07.07.2020, do CNE;

- Decreto Estadual n° 48.809, de 14.03.2020;

- Resolucéo n° 3, de 19.03.2020, do CEE-PE;

- Portaria n® 1.160-SEE, de 01.04.2020, da SEE-PE;

- Parecer n°® 26-2020-CLN, de 17.04.2020, do CEE-PE;
- Parecer n® 35-CLN, de 20.05.2020, do CEE-PE;

- Parecer n® 44-CLN, de 10.06.2020, do CEE-PE.

- PARECER CNE/CP Ne 5, DE 28.04.2020, Do CNE

A Educacdo Brasileira, com a sofrivel conducéo executiva e com o despreparo técnico
e politico, especialmente dos mais recentes titulares do Ministério da Educacdo - MEC,
Ricardo Vélez Rodriguez e Abranham Weintraub, alids sem titular entre o 20.06 e o
16.07.2020, em curso da pandemia da covid-19, tem sido atingida pela consequéncia, entre
outras, de desoneracdo politica da Unido Federal, por descumprimento do art. 211, § 1°, da
Constituicdo Federal - CF, de sua “funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”.
Historicamente desincumbida de uma Educagdo nacional, a Unido Federal, agora, por seu
governo, desincumbe-se do necessario e importante papel de coordenacdo nacional de politica
publica educacional.

Neste quadro, o Parecer CNE/CP n° 5, de 28.04.2020, do CNE, é uma positiva
contribuicdo a adaptacdo, pois apresenta:

- agdes do MEC “para mitigacdo dos impactos da pandemia na educagéo”;

- consequéncias educacionais decorrentes da duracdo da pandemia da covid-19;

- desafios a serem enfrentados com a “reorganiza¢ao” dos calendarios escolares;

- possibilidades e dificuldades de cumprimento da carga horaria - presencial, por meio
de atividades ndo presenciais -, por modalidades de Educacgéo, por niveis de ensino e
por publico, quando haja distorcdo idade-série, quando esteja em cumprimento de

pena e quando necessite de atendimento especial; e quando apresente especificidades
histdricas: indios, camponeses, quilombolas e povos tradicionais.
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Em suma, sem que seja necessario ressaltar a sua importancia, esse Parecer é
inspirador de solucdes escolares, durante a suspensdo do funcionamento de escolas, por
decorréncia da pandemia da covid-19.

- REsoLUGAO Ne 3, DE 19.03.2020, po CEE-PE

Neste item, ha de se destacar que a Resolucdo n° 3, de 19.03.2020, do CEE-PE, foi
produzida:

- sem consagrar ou referir-se a Educacdo a Distancia;

- com declarado respeito as autonomias das instituicdes de Educacdo acreditadas pelos
Sistemas de Ensino do Estado de Pernambuco e de seus Municipios, de qualquer
etapa, de qualquer nivel de ensino e de qualquer modalidade de Educacao;

- com o dever, nunca uma liberalidade dessas instituicGes, exceto para as de Educacao
Superior e para as de Educacdo Profissional Técnica em nivel médio, de adotarem
atividades de oferta de contetudos programaticos, de disciplinas, de matérias, de
componentes curriculares, fora da sede acreditada, de forma a integralizar a matriz
curricular, mediadas por tecnologias ndo presenciais, em tempo real ou ndo; ou regime
de acompanhamento pedagdgico especial, por concepg¢éo propria;

- com a possibilidade dessas atividades serem adotadas cumulativamente com esse
regime;

- com respeito ao professor ministrante das atividades ou responsavel pelo
acompanhamento pedagdgico especial, que devera avalia-las;

- com impossibilidade de avaliacdo dos processos de ensino e de aprendizagem, depois
com possibilidade para as instituicbes de Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio e de Educacao Superior;

- com liberdade de os gestores educacionais definirem, planejarem e elaborarem as
medidas a serem adotadas; de conceberem, prepararem e difundirem o material
didatico pertinente e 0 meio de sua difusdo, entre outras incumbéncias.

- PORTARIA N° 1.160-SEE, DE 01.04.2020, bA SEE-PE

A Portaria n°® 1.160-SEE, de 01.04.2020, da SEE-PE, estabelece e orienta
procedimentos para a “reorganizagao das atividades e dos calendarios escolares do ano de
20207, das escolas da SEE-PE, em razdo da suspensdo de seu funcionamento presencial,
obedecidos principio de qualidade, diretrizes, planejamento, organizacéo, registro e previsao
de aulas de reposicao, sem qualquer referéncia a Educacao a Distancia.

Respeitante a ordem educacional brasileira vigente, marcadamente principiologica, e
para a sua sistematica consideracdo, diante da suspensdo do funcionamento de todas as
instituicdes de ensino brasileiras, nenhum desses instrumentos determinou mudangas no fato
técnico Educacdo, restritos que foram a recomendar regras técnicas, tdo-somente técnicas,
para a adaptagé@o, nunca normas juridicas determinantes ou permissivas de sua desnaturacgéo.
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Sem exclusdo ou mitigacdo de qualquer dos principios da Educacdo Brasileira,
considerando apenas os fatos técnico-educacionais, quais sejam, aqueles inerentes aos
processos de ensino e de aprendizagem, que mais suscitam discussdes sobre 0 modo de suas
adaptacOes, e sem a pretensdo deste Parecer ser cabal, este Conselheiro-Relator busca
enumera-los e dar-lhes tratamento, como segue.

2.4.1. Reposicdo presencial ou virtual de aulas, de dias letivos e de horas-aula -
com _integralidade ou sem integralidade de carga horaria, mais referida como
reorganizacdo do calendario escolar e da possibilidade de cdmputo de atividades néo
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual.

Falar em reposicao de aulas, de seus meios, de dias letivos e de horas-aula, o fato, por
si s0O, ja conduz a constatacdo de prejuizo a ser enfrentado e a discussdo da possibilidade de
sua reverséo.

Trabalho escolar que deixa de ser executado no seu tempo proprio, jamais serd
executado em outro tempo. Em tempo futuro e novo, o trabalho escolar sera outro. Novo e
outro. E tanto isso € verdade que ocorrera:

- em desacordo com a sazonalidade benéfica a fisiologia e ao lazer humano®;
- em tempo em que alunos poderdo ja ter perdido esta condicao;

- em tempo em que outros continuardo sem acesso a escola, pois, minimamente, adiar-
se-a a chamada a matricula e esta propria, para encontrar o aluno, no futuro, em faixa
etaria superior aquela que deveria ser para a etapa que deveria ter sido, nao tivesse
sido a pandemia da Covid-19;

- com diminuic¢do do empuxo da finalizacdo de etapa e de nivel adiados sobre a etapa e
0 nivel seguintes;

E tudo, com a pior das consequéncias: a perda da possibilidade econémica de estudo.
S6 o desafio a que nos referimos é que continuara grande e velho, o de enfrentar a
desigualdade estrutural da sociedade brasileira para a igualdade educacional.

Na atual ordem educacional, prevé-se:

2.4.1.1. o cumprimento de dias letivos (200 dias para a Educacdo Infantil, para o
ensino fundamental e para o ensino médio) e de horas-aula (800 para a Educacdo Infantil,
para o ensino fundamental e para o ensino médio), como incumbéncia dos estabelecimentos
de ensino, por ministracdo dos docentes (arts. 12, 111; 13, V; 24, I; e 31 1l, da LDB);

2.4.1.2. o cumprimento de dias letivos e de horas-aula dos cursos de Educacéo
Profissional Técnica de nivel médio, a depender das respectivas e especificas diretrizes
curriculares nacionais de cursos, e a depender de articulagdo ou de subsequéncia ao ensino

32. “LDB [...] Art. 23 [...] § 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climéticas e econmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o ndmero de horas
letivas previsto nesta Lei.”
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médio (arts. 36-B, I, Il, pardgrafo Unico, I, da LDB; e Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos®). Neste, preveem-se 227 cursos;

2.4.1.3. o cumprimento de dias letivos e de horas-aula dos cursos de Educacéo
Profissional e Tecnologica, a depender das respectivas e especificas diretrizes curriculares
nacionais dos cursos (art. 39, § 3° da LDB; e Catadlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia®!). Neste, preveem-se 134 cursos;

2.4.1.4. o cumprimento de dias letivos e de horas-aula dos cursos da Educacéo
Superior - graduacdo (licenciatura e bacharelado), a depender das respectivas e especificas
diretrizes curriculares nacionais (por curso ou por dominio); e da pos-graduacédo
(aperfeicoamento, especializacdo, mestrado, mestrado profissional, doutorado e doutorado
profissional), conforme projetos académicos por curso e por programa de pés-graduacao.

Em desfecho desses Gltimos itens, cumprimento de dias letivos e de horas-aula, em
todos os niveis de ensino e em todas as modalidades de Educacdo, é matéria diretriz e basica
da Educacéo Brasileira, historicamente da competéncia do centro politico e administrativo do
Estado brasileiro, do Império do Brasil, no Brasil imperial, e da Unido Federal, no Brasil
republicano.

O art. 22, XX1V, da CF, prevé a competéncia legislativa privativa da Unido Federal,
para o estabelecimento das diretrizes curriculares nacionais, ordinariamente realizada, para a
Educacdo Baésica e para a Educacdo Superior, parte pela LDB e parte por resolu¢ées do CNE,
homologadas pelo Ministro de Estado da Educacao.

Assim é que pode estabelecer a MP 934/2020:

ART. 1e. O estabelecimento de ensino de educacéo bésica fica dispensado,
em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de
dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso | do caput
e no 8 1° do art. 24 e no inciso |l do caput do art. 31 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria minima anual
estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

PARAGRAFO UNICO. A dispensa de que trata o caput se aplicara para o ano
letivo afetado pelas medidas para enfrentamento da situagéo de emergéncia
de saude publica de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Nesses termos, o fechamento da conta: diminuicdo dos 200 dias letivos com (para)
cumprimento da carga horaria minima anual de 800 horas-aula s6 ocorrera se “sobrar ano,
escolar ou civil, e se faltar pandemia”. Ano civil e ano escolar ndo “sobram nunca”, pelo que
escolarizagéo e a sua falta serdo acumuladas, com transferéncia da equagéo impossivel ou sem
solucdo, para futuro, para continuar impossivel.

Nao é por planejamento escolar que se supde extensao do ano escolar 2020 para 0 ano
de 2021 ou para 0s seguintes. E por vaticinio. E que ndo se esqueca: na atualidade de 5.596

33. http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=77451-cnct-3a-edicao-pdf-
1&category_slug=novembro-2017-pdf&Itemid=30192 (Acesso em: 21.07.2020).
34. http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=98211-cncst-2016-
a&category_slug=outubro-2018-pdf-1&Itemid=30192 (Acesso em: 21.07.2020).
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sistemas de ensino (Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), nenhum
deles, e apenas a Unido Federal, para todos e por nacionalidade, é que pode alterar a
quantidade de dias letivos, a quantidade da carga horaria e a “falta de tempo™ que ela propria
ja estabeleceu!

2.4.2. Adaptacao de calendario escolar, a critério do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco e dos Sistemas de Ensino de seus Municipios (art. 23, § 2°, da LDB), mais
referida como reorganizacgdo de calendario escolar.

O Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, autonomamente, consolidou o
comportamento administrativo de que a SEE-PE fixe o calendario escolar para as suas escolas
e ou permita que estas o facam, de que as instituicbes de Educacdo Superior - UPE e
autarquias municipais de Educacdo Superior - e as escolas de gestdo privada se imponham
seus proprios calendarios escolares.

Os Sistemas de Ensino dos Municipios do Estado de Pernambuco, autonomamente,
fixam calendério escolar para as suas escolas ou permitem que estas o facam, e decidem se as
escolas de gestdo privada, suas integrantes, obedecem a calendario que imp&em ou que se
imponham por elas proprias. Tudo em nome da liberdade organizativa e da autonomia de
todos os sistemas de ensino, constitucionalmente reconhecidas (art. 211, caput, da CF).

Calendario _escolar é lapso de tempo previsto como suficiente para a execucdo de
trabalho escolar, por aplicacdo e por cumprimento da base nacional comum ou das diretrizes
curriculares  nacionais especificas, sequenciadas no tempo, fundamentalmente e
inescapavelmente decodificadas sob a forma de curriculo, por cada instituicdo de Educacao,
qualquer que seja o nivel, a etapa e a modalidade de ensino e de Educacdo prestados, em
consonancia com o respectivo projeto pedagogico, para a garantia da aprendizagem e de tudo
0 mais que, nela, se contém.

A vigente ordem educacional libertou-se das grades curriculares dos ultrapassados
curriculos legais, dai, ndo-escolares, porque “engradados” por arbitrio do gestor federal da
hora, entre tantas “reformas educacionais”, que nunca foram reformas, porque nunca
melhoraram a Educacéo brasileira; porque, no mais das vezes, até a pioraram; e porque nunca
a conduziram a atendimento universal, nem mesmo da Educacdo Basica, por obrigacdo de sua
oferta pelo Estado brasileiro e por obrigacdo de matricula por pais e responsaveis. E de se ver
gue, mesmo na atual ordem educacional, o melhor cenario de atendimento educacional-
escolar, desde que independente o Brasil, 0 ensino médio gratuito ainda é de atendimento
universal progressivo, significando que o Estado brasileiro, por descompromisso
constitucional, ainda se desincumbe de seu atendimento universal (CF, art. 208, II).

Falar em reorganizacdo de calendario escolar implica saber termos inicial e final de
tempo para planejamento escolar, implica saber tempo de duragdo da pandemia da covid-19,
em Pernambuco, para, uma vez vencida, dar continuidade a Educagéo escolar referente ao ano
escolar 2020. Que se fale, entdo, em adaptacdo ao tempo atual, continuo e real, porque ndo se
sabe do tempo de suspensdo do funcionamento das escolas, no Estado de Pernambuco, de
todos os niveis, modalidades e iniciativas, por medida de saude publica.

A propésito, a SEE-PE e a Undime-PE, em parceria, elaboraram extenso e detalhado
documento: Reorganizagdo Curricular: Ensino Fundamental (Anos Iniciais), Ensino
Fundamental (Anos Finais), Ensino Médio, j& mencionado, com mais de 600 paginas. A
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despeito de ser nominado “reorganizacdo”, trata-se de uma muito boa contribui¢do adaptativa
para o planejamento dos professores e para a continuidade dos processos de ensino e de
aprendizagem, em suas escolas, no tempo entre suspensdo e retorno de funcionamento, por
meio de atividades e de regime de acompanhamento pedagdgico especial, uma vez
selecionados objetos de conhecimento, de contetdos, de habilidades e de expectativas de
aprendizagem para cada etapa escolar, estabelecendo-se prioridades para o trabalho escolar
desses objetos, por consideracdo de sua relevancia, pertinéncia e relacdo com outros a serem
estudados em tempo futuro. Com essa Reorganizagdo, propriamente uma adaptacéo,
separam-se, no tempo presente e no fluxo escolar, objetos de aprendizagens que serdo
didaticamente retomados daqueles que ndo o serdo mais, garantindo-se, em algum momento, a
construcdo do desempenho escolar.

Por esse documento, ndo se reordena tempo, reordena-se o planejamento escolar, sem
considerar tempo pretérito ou futuro, mas tempo atual, com seus recursos humanos e
tecnoldgicos, inclusive tecnoldgico-educacionais, possiveis. Por esse documento, ndo se
recorta curriculo, que serd, necessariamente retomado por componente curricular ou por
aspecto deste.

Ainda, em apoio a esse documento, a SEE-PE, a partir do Portal Educa-PE, no link -
educape.educacao.pe.gov.br, conforme o nivel e a série do aluno, na publicacdo OrientacBes
para o estudante: Retorno as Aulas Nao-Presenciais, disponibilizou, entre outros recursos:

- material de apoio para estudos e atividades;
- ambiente virtual de aprendizagem AVA Educa-PE;

- canais de transmiss&o - streaming: Youtube, e a programacéo de aulas ao vivo e em
horério alternativo - TV Universitaria, TV Alepe, TV Nova Nordeste e TV
Pernambuco;

- repositorios de objetos educacionais digitais, fasciculos de aulas e dudios curtos.

A mais, a SEE-PE elaborou e distribuiu Guia de Orientacdo para as Familias: Das
atividades ndo presencias no Momento de Pandemia da Covid-19.

2.4.3. Por tudo o que se disse até aqui, as avaliacdes dos processos de ensino e de
aprendizagem, especialmente sobre e sob adaptacdo, hdo de ser equilibradas, oportunas, e
correspondentes ao trabalho escolar executado, por aplicacdo de meios e de instrumentos
previstos pelos ordenamentos basicos das instituicbes, para o cumprimento da base nacional
comum e o das diretrizes curriculares nacionais especificas, qualquer que seja o nivel, a etapa
e a modalidade de Educacao.

Efetivamente, a pandemia da covid-19 n&o desafia o Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco nem os de seus Municipios a impor exdgenas condigdes para nova avaliacéo.
Absolutamente ndo. Que persistam as escolas com suas diretrizes e sistemas avaliativos, nos
termos de suas instituigdes, quando do Estado de Pernambuco e dos seus Municipios; ou nos
termos de suas respectivas acreditagdes, quando da iniciativa privada. De todos, apenas se
espera que os adaptem as possibilidades de sua ocorréncia em realidade atual de pandemia.
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3.DOSVOTOS

Por todo o exposto, versando este Parecer sobre tentativa de éxito proprio de situacao
educacional ordinéria, agora, em situacao extraordinaria de satde publica, dada a pandemia da
covid-19, ou, versando este Parecer sobre ordenacdo de tempo, de espacos e de condicdes
educacionais, consideradas:

- a quantidade de escolas, com seus alunos, professores e demais trabalhadores em
Educacdo, e de suas variaveis - gestdo publica ou privada, niveis de ensino,
modalidades de Educacédo, decodificacdo e possibilidades da Base Nacional Comum,
decodificacdo e possibilidades das Diretrizes Curriculares Nacionais especificas -,
como opgdes feitas e consolidadas pelos Sistemas de Ensino do Estado de
Pernambuco, pelos Sistemas de Ensino de seus Municipios e pelas instituicdes
integrantes de ambos;

- a imperativa adaptabilidade de todos; e

- a impossibilidade de Parecer deste Conselho Estadual de Educagéo de Pernambuco —
CEE-PE substituir sistemas e escolas, em decisdes destes, a respeito daquelas suas
variaveis.

Por todas essas consideracdes, respeitados os fundamentos apresentados, neste
Parecer, 0s votos sao no sentido de:

3.1. ratificar a caréncia deste Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-
PE de competéncia constitucional e infraconstitucional para, mesmo nesta atualidade de
pandemia da covid-19, determinar a suspensdo ou a continuidade ou a retomada do servicgo
publico educacional, porquanto tal competéncia decorre do Poder Politico Executivo e do
poder de policia administrativa, da exclusividade do Governador do Estado de Pernambuco e
ou de seus Secretarios de Estado e de agentes publicos estaduais, motivadamente, se Ihes
convier motivar seus atos, para condicionar e para restringir 0 uso e 0 gozo de bens, de
servicos e de direitos individuais, no caso educacionais, necessariamente em beneficio do
Estado de Pernambuco, em seu ambito territorial, e em beneficio de sua populacéo;

3.2. difundir as prescri¢Oes legais sobre os comportamentos individuais e coletivos e
sobre as medidas técnicas de profilaxia, de controle e de tratamento da covid-19 e, inclusive,
de suas consequéncias sociais e educacionais, visto que limita e condiciona os direitos
fundamentais a vida e a liberdade, por gozos proprios de Saude e de Educacdo, por todas as
pessoas e por todas as iniciativas organizacionais, no Estado de Pernambuco, e também por
todas as pessoas e em todos os espagos onde se realizam atividades educacional-escolares;

3.3. concluir que, quando da retomada do funcionamento das escolas, no dmbito
territorial do Estado de Pernambuco, a fuga das prescricdes sanitarias de profilaxia, de
controle, de tratamento e de enfrentamento da covid-19, determinadas pelas autoridades
referidas no item 3.1, de que decorra risco ou dano a vida ou a satde, impde o dever de sua
reparacdo, por apontamento de responsabilidade civil, sem prejuizo das responsabilidades
criminal e administrativa;

3.4. concluir que, quando da retomada do funcionamento das escolas, no ambito
territorial do Estado de Pernambuco, mesmo a obediéncia as prescricbes sanitarias de
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profilaxia e de controle, mesmo aquelas determinadas pelas autoridades referidas no item 3.1,
ndo afasta, por si s0, as responsabilidades referidas no item 3.3, ainda quando tenha havido a
opcao dos pais e dos responsaveis, quando civilmente incapazes os alunos, e dos alunos
capazes, por atividades presenciais, em lugar de atividades remotas também propostas, porque
a opcao por atividades presenciais implica prestacdo de servigo publico, com todos 0s seus
principios constitucionais (CF, art. 37, caput, § 6°), e com profilaxia obstativa de contagio a
que deve somar-se, para tanto, a adesdo da parte dos alunos as medidas profilaticas, processo
sob a responsabilidade da escola, porque as pretende sob sua guarda;

3.5. concluir a hipotese do item anterior, também para os trabalhadores em Educacéo,
quaisquer que sejam as suas ocupaces, nas escolas;

3.6. ratificar a autonomia das instituicdes de ensino dos Sistemas de Ensino do Estado
de Pernambuco e de seus Municipios, qualquer que seja a sua natureza - publica, quando da
iniciativa e da gestdo do Estado de Pernambuco ou de qualquer de seus Municipios, e
privadas, quando da iniciativa e da gestdo de particulares, por delegacdo do servigo publico
Educacao Escolar -, especificamente para orientar estudos, para propiciar a formacdo de
saberes e de conhecimentos, para desenvolver talentos, aptidfes e qualidades do educando -
criancas, jovens e adultos -, tudo sob a rubrica de servico publico educacional;

3.7. reconhecer que, para 0 cumprimento desta autonomia, os documentos Guia de
Orientacdo para as Familias: das Atividades N&o-Presenciais no Momento de Pandemia da
Covid-19; Orientacbes para o0 Estudante: Retorno as Aulas N&o-Presenciais; e
Reorganizacao Curricular: Ensino Fundamental (Anos Iniciais), Ensino Fundamental (Anos
Finais), Ensino Médio, especialmente este, produzido pela Secretaria de Educacao e Esportes
do Estado de Pernambuco - SEE-PE e pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo - Undime-PE, sdo imprescindiveis ao conhecimento de todas as instituicdes de
Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino do Estado de Pernambuco e de seus Municipios, e
fundamentais, significando que devem ser tomados como referéncias, para as adaptacoes
necessarias do servico publico educacional ao momento pandémico da covid-19 e de
suspensdo do funcionamento das escolas;

3.8. destacar que, tudo o que se tivesse dito a mais, neste Parecer, a respeito das
possibilidades pedagdgicas, didaticas e avaliativas, para cumprimento das diretrizes
curriculares nacionais de ensino e de cursos, de todos os niveis e modalidades de Educacéo,
correria o risco de ndo passar de mera repeticdo do Parecer CNE/CP n° 5, de 28.04.2020, pelo
que este, também, resta de conhecimento e referéncia obrigatérios por todas as instituicGes de
Educacdo Baésica e de Educacdo Superior dos Sistemas de Ensino do Estado de Pernambuco e
de seus Municipios, e fundamentais, para as adaptacGes necessarias do servico publico
educacional ao momento pandémico da covid-19 e de suspensdo do funcionamento das
escolas;

3.9. destacar que, da autonomia e da atividade principais, referidas no item 3.6, a
avaliacdo dos processos de ensino e de aprendizagem, a certificacdo de estudos e a
diplomagdo, para a continuidade de estudos ou para o ingresso do aluno no mundo do
trabalho, ou para ambos os efeitos, tudo para o seu desenvolvimento pessoal e da sociedade
em que se insere, comparativamente com as atividades referidas, ainda no item 3.6, sdo
atividades apenas acessorias, que nao podem restar prejudicadas, neste momento pandémico
da covid-19 e de suspensédo do funcionamento das escolas, inexistindo raz&o para que deixem
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de ser executadas segundo seus principios, suas regras, seus instrumentos e sua expressao de
resultados;

3.10. destacar que tudo o que se tivesse dito a mais, neste Parecer, a respeito da
avaliacdo dos processos de ensino e de aprendizagem, da certificacdo de estudos e da
diplomacdo, para a continuidade de estudos ou para o ingresso do educando no mundo do
trabalho, ou para ambos os efeitos, correria o risco de ndo passar de mera repeticdo do Parecer
CNE/CP n° 5, de 28.04.2020, ainda que homologado em parte, pelo que este, também por
isso, resta de conhecimento e referéncia obrigatorios por todas as instituicGes de Educacdo
Bésica e de Educacdo Superior dos Sistemas de Ensino do Estado de Pernambuco e de seus
Municipios, e fundamentais, para as adaptacfes necessarias do servico publico educacional ao
momento pandémico da covid-19 e de suspensdo do funcionamento das escolas; homologado
na integra.

3.11. declarar que, em contrariedade ao projeto pedagogico da Educacdo Basica -
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio -, da Educagdo Profissional Técnica
de nivel médio e da Educacdo Superior - graduacdo (licenciatura e bacharelado) e pos-
graduacdo (aperfeicoamento, especializagcdo, mestrado profissional e académico, doutorado
profissional e académico), acreditado, é vedado desnaturacdo de Educacdo presencial para a
Educacdo a distancia, por qualquer desses niveis e modalidades de Educacdo. E tal ndo
significa impossibilidade de atividades nem de regime de acompanhamento pedagdgico
especial, por atividades remotas, desde que ndo atente contra a modalidade presencial do
projeto pedagogico em execucao;

3.12. dar conhecimento deste Parecer a Procuradoria Geral de Justica do Ministério
Publico do Estado de Pernambuco e as Promotorias de Justica da Capital - Infancia e
Juventude, Educacdo, Cidadania, Saude, Consumidor -, para que providencie a divulgacgdo e o
conhecimento deste Parecer aos seus técnicos e membros, para efetiva fiscalizacdo da ordem
educacional, especialmente quanto a impossibilidade de flexibilizacdo, que ndo se confunde,
sob nenhuma hipétese, com a adaptacao propugnada;

3.13. declarar a opcdo deste Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco - CEE-
PE, de eximir-se de fixar e/ou de reorganizar calendario escolar e de reposicéo de aulas, temas
unicamente possiveis quando do retorno do funcionamento das escolas, no Estado de
Pernambuco, 0 que nunca, alids, fez, para que continuem as Secretarias de Educacdo do
Estado de Pernambuco e as de seus Municipios, no exercicio de suas autonomias, como nao
poderia deixar de ser, a fixa-1o para si e/ou para as suas escolas integrantes e/ou a permitir que
estas o fixem, se j4 o faziam, para o devido respeito ao cumprimento da Base Nacional
Comum e das Diretrizes Curriculares Nacionais especificas, nos termos fixados por
competéncia administrativa privativa da Unido Federal (CF, art. 22, XIV);

3.14. declarar o entendimento deste Conselho Estadual de Educagéo de Pernambuco -
CEE-PE de que ndo deve substituir escola, para reconhecer atividades a serem aproveitadas,
guando do retorno do seu funcionamento, porque € proprio de escola, e somente dela,
promover atividades escolares, tecnicamente eficientes ou ndo, mas sempre atividades
escolares;

3.15. compartilhar com o Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco e com os de
seus Municipios a previsdo de fechamento de escolas administradas pela iniciativa privada,
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pelo que planejamento deve ser feito por todos os sistemas, para a inclusdo de seus alunos, ja
ou quando do retorno das atividades presenciais, de acordo com a demanda;

3.16. alterar a Resolugéo n° 3, de 19.03.2020, deste Conselho Estadual de Educacao de
Pernambuco - CEE-PE, para acrescentar-lhe o art. 4°-A e seu paragrafo unico, assim:

“ART. 4°-A. Desde que necessaria a avaliacdo ou a verificacdo, para inicio de
unidade escolar, ou de etapa curricular, escolar ou académica seguintes, as
instituicbes de Educacdo Basica, integrantes do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, poderd@o aplicar modelo avaliativo extraordinario, de acordo com o0s
seus ordenamentos basicos, sem prejuizo de que a Secretaria de Educacéo e Esportes
preveja a necessidade de sua aprovacao, nos termos estabelecidos e ou em outros que
venha a estabelecer, singularmente ou genericamente.

Paragrafo Unico. AvaliacBes conclusivas com finalidade de avanco,
eventualmente realizadas, ndo ficam convalidadas por esta Resolug¢&o.”

S4ao0 0s votos.

4., CONCLUSAO DE COMISSAO

A Comisséo de Legislacdo e Normas acompanha o Voto do Relator e encaminha o
presente Parecer a apreciacdo do Plenério.
Sala de sessdes, em 14 de agosto de 2020.

ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO — Presidente e Relator
ANTONIO HENRIQUE HABIB CARVALHO

GISELLY MUNIZ LEMOS DE MORAIS

HORACIO FRANCISCO DOS REIS FILHO

MARIA IEDA NOGUEIRA

RICARDO CHAVES LIMA

SHIRLEY CRISTINA LACERDA MALTA

5. DECISAO DO PLENARIO
O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco decide aprovar o
presente Parecer nos termos do Voto do Relator por unanimidade dos votantes, com cinco

abstencoes.
Sala das Sessdes Plenarias, em 19 de agosto de 2020.

Antonio Henrique Habib Carvalho
Presidente
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