INTERESSADO: CONSELHEIRO ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO

ASSUNTO: RECURSO REGIMENTAL CONTRA DECISAO DA CAMARA DE
EDUCACAO SUPERIOR - CES
RELATOR: CONSELHEIRO PAULO MUNIZ LOPES

PROCESSO N° 157/2016

PARECER CEE/PE N° 094 /2016 — PRESIDENCIA APROVADO PELO PLENARIO EM 12/09/2016

I - RELATORIO:

O Conselheiro Arthur Ribeiro de Senna Filho, do Conselho Estadual de Educacao de
Pernambuco — CEE/PE, integrante da Camara de Educagdo Superior — CES, por meio de
instrumento proprio, datado de 17/08/2016, protocolou perante o CEE/PE, em 22/08/2016, recurso
regimental contra decisdo da Camara de Educacdo Superior — CES, anexando, para andlise, a copia
do Parecer que apresentou nos autos do Processo n® 112/2016, o qual tem por interessada a Escola
de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, mantida pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Motiva o recurso a insatisfacdo do Interessado com a decisdo da Camara de Educagdo
Superior — CES, ocorrida em 15/08/2016, a qual decidiu, por maioria, ndo aprovar o parecer por ele
apresentado nos autos do Processo n° 112/2016 — que indeferia o seu pleito —, bem como pelo fato
de a CES nao haver encaminhado o referido parecer, ainda que vencido, a apreciagdo do Pleno do
CEE/PE, para final deliberacao.

Assim, formula o seu recurso com trés diferentes pleitos:

a) Que seja conhecido e provido o recurso;

b) Que seja modificada a decisdo da Camara de Educacdo Superior — CES, para aprovar o
Parecer do Processo n® 112/2016, tdo somente em nivel da Camara;

¢) Que seja remetido o Parecer ao Pleno, para apreciacdo e de decisdo final, qualquer que
seja esta, de modo que o Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco — CEE/PE, por
seu Pleno, ofereca manifestacao final quanto ao Processo n° 112/2016.

Em 22/08/2016, o processo foi distribuido a este Conselheiro para que emitisse parecer,
sendo que, na mesma data, apos andlise prévia do mesmo, solicitou e obteve o apensamento do
processo n° 112/2016 ao presente processo — inicialmente, para andlise ndo meritoria —, bem como
de copias dos seguintes documentos:

e (Copia da ata da reunido ordindria da Camara de Educa¢do Superior — CES, ocorrida em
08/08/2016;

e (Copia da ata da reunido ordinaria da Camara de Educagdo Superior — CES, ocorrida em
15/08/2016;

e (Copia da Pauta da Reunido Plenaria do dia 22/08/2016;

e (Copia da Pauta da Reunido Plenaria do dia 29/08/2016.

E o relatério.
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II - ANALISE:
DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE

O Interessado ¢ Conselheiro Titular do Conselho Estadual de Educacao de Pernambuco —
CEE/PE e, nesta condicdo, foi designado Relator do Processo n® 112/2016 o qual tem por
interessada a Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, mantida pelo Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco. O referido processo foi protocolado em 14/06/2016 e tem por
finalidade o referendo, pelo CEE/PE, do Regimento Interno da Escola de Contas Publicas Professor
Barreto Guimaraes. A discussao e apreciacao do Parecer elaborado pelo Relator, o qual ndo logrou
ser aprovado, ocorreu em 15/08/2016.

Desta forma, sendo o Interessado o Relator do mencionado processo, bem como tendo ele
participado da reunido em que ocorreu a decisdo recorrida, a legitimidade e a tempestividade do
presente recurso estdo consagradas no art. 26 do Regimento do Conselho Estadual de Educagao de
Pernambuco — CEE/PE, que assim preconiza:

Art. 26. Das decisoes das Camaras e das Comissoes podera haver interposi¢do de
recurso ao Pleno do Conselho Estadual de Educag¢do de Pernambuco, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da intimag¢do da decisdo, por interessado ou qualquer de seus
membros.

Paragrafo unico. O Conselheiro sera considerado intimado a partir da data de
realizagdo da reunido em que houve a decisdo, se dela participou; ou, se ausente, da data
de aprovagdo da ata da reunido em que houve a decisdo.

Conheco, pois, do recurso, nele identificando a legitimidade ativa do recorrente, bem como
a tempestividade da sua apresentacao, vez que formulado nas condi¢des legalmente estabelecidas
no Regimento do Conselho Estadual de Educag¢do de Pernambuco — CEE/PE.

DO MERITO

A irresignagdo do Interessado estda fundamentada em dois argumentos, os quais
abordaremos separadamente, mas na ordem inversa a apresentada pelo Interessado. Um de
procedimento o outro de mérito.

O primeiro argumento ¢ o de que ndo poderia a Camara de Educacao Superior — CES
decidir por ndo remeter ao Pleno do CEE/PE o parecer do Processo n° 112/2016 — ainda que ndo
aprovado. Alega o Interessado que ao proceder desta forma a CES “impede que o Pleno tome
conhecimento, participe e se responsabilize por decisdo tdo importante, qual seja, a de entender que
institui¢ao publica de educagdo, no exercicio de sua autonomia, nao alcangou mérito educacional, a
ponto de ter o seu Regimento referendado”.

Por outro lado, afirma, também, que as “Camaras e Comissdes ndo podem impor a
aparéncia de ser instancia Unica e ou ultima do CEE/PE ... em desfavor do seu Pleno, que devera
arcar com o O6nus de decisdo que nao tomou”.

Assiste razdo ao Interessado. Cotejando as pautas das reunides plendrias dos dias 22 e 29
de agosto de 2016 verificamos que, de fato, ndo foi remetido para a apreciacao do Pleno o Parecer
do Processo n° 112/2016. Enseja, desta forma, que a instancia méxima deliberativa do Conselho
Estadual de Educacao de Pernambuco — CEE/PE, conforme dispde o art. 6° do seu Regimento, nao
aprecie a matéria objeto do citado processo.



PARECER CEE/PE N° 094/2016 — PRESIDENCIA PROCESSO N° 157/2016

Ademais, ndo hd que se olvidar do que dispde o art. 29 do Regimento do Conselho
Estadual de Educacao de Pernambuco — CEE/PE, in verbis:

Art. 29. As decisoes das Camaras e Comissoes que ndo constituam inovag¢do as
decisoes do Pleno sdo consideradas aprovadas por este, dispensando-se a sua apreciagdo,
salvo se houver solicitacdo de Conselheiro ou interessado.

Paragrafo unico. A solicita¢do implica o imediato encaminhamento da decisdo ao
Pleno, dispensada, portanto, a sua apreciagdo pela Camara ou Comissao.

Tratando-se, pois, de matéria jamais submetida ao Pleno, a decisdo da Camara de
Educagdo Superior havera de ser, necessariamente, apreciada por aquela instancia superior.

Assim, com fulcro na inteligéncia dos arts. 26 e 29 do Regimento do Conselho Estadual de
Educacdo de Pernambuco, ambos ja transcritos, igualmente entendo pela procedéncia do pleito de
remeter o parecer do Processo n° 112/2016 ao Pleno do CEE/PE para que naquela instincia seja
apreciado e decidido.

O segundo argumento apresentado pelo Interessado ¢ o fato de que o seu Parecer, na
analise meritoria do seu contetido — o referendo do Regimento Interno da Escola de Contas Publicas
Professor Barreto Guimaraes —, haver sido rejeitado pela maioria dos integrantes da Camara de
Educagdo Superior — CES, na reunido ocorrida em 15/08/2016, conforme pode se apreender da ata
da reunido ordinaria da Camara de Educacao Superior — CES, ocorrida em 15/08/2016:

Processo n° 112/2016 — Referendo do Regimento Interno da Escola de Contas Publicas
Professor Barreto Guimardes — ECPBG. Apos fundamentagdo do processo o Conselheiro
apresentou voto desfavoravel ao Referendo do Regimento. Os conselheiros levantaram
algumas questoes para maior esclarecimento sobre o voto, sendo estas respondidas pelo
relator. Apos algumas discussoes o Presidente colocou o parecer em votagdo, obtendo-se o
seguinte resultado: dois votos favoraveis a aprovag¢do para ida ao Pleno, dois votos
contrarios e uma absten¢do. Devido ao empate e a discussdo sobre a ida ou ndo do parecer
para o Pleno, decidiu-se, com abstengcdo do Conselheiro Arthur Senna, por uma nova
votag¢do. O Presidente colocou o parecer em segunda votagdo, obtendo-se o seguinte
resultado: dois votos favoraveis e trés votos contrarios, parecer ndao aprovado.

Nao resta divida de que a Camara de Educacdo Superior — CES decidiu pela nao
aprovagdo do parecer elaborado pelo Interessado, decisdo esta revestida dos requisitos formais e
materiais para tanto, notadamente as disposi¢oes dos §§ 4° a 7° do art. 6° do Regimento, além dos
arts. 23 ¢ 28 do mesmo diploma legal. Todavia, cré o Interessado existirem motivos mais que
plausiveis para que o seu entendimento prevalecesse, nos termos do seu Parecer; ou seja, pela
conclusdo de que o Regimento Internoda Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes
ndo deveria ser referendado. Neste sentido, requer que seja modificada a decisdo da Camara de
Educacao Superior — CES, para aprovar o Parecer do Processo n® 112/2016, tdo somente em nivel
da Camara.

Cremos assistir razdo ao Interessado, também quanto a este topico argumentativo. Apesar
de entendermos, como ja demonstrado, pela necessaria remessa do Processo n® 112/2016 ao Pleno
do CEE/PE, para que naquela instancia seja deliberado, em virtude do efeito devolutivo do presente
recurso, adentraremos no mérito do mesmo. Salvo melhor juizo, sdo evidentes as lacunas existentes
no Regimento apresentado. Sem fazer qualquer referéncia as questdes didaticas e pedagdgicas, o
documento apresentado, tal como descrito por aquele relator, limita-se a descrever “um complexo
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emaranhado técnico-burocratico, desprezados os aspectos educacionais, como seria pertinente, a
vista da defini¢do e das finalidades da Escola: afinal, a Escola de Contas ¢ uma escola”.
Salienta o Interessado, ainda:

A titulo de exemplos, o Regimento ndo traz qualquer referéncia ou escolha eventuais
a principios éticos, pedagogicos e organizativos para a presta¢do de servigo publico
educacional; ndo cumpre o principio de gestdo democratica das instituicoes administradas
pela iniciativa publica; ndo apresenta regime escolar (sele¢do de ingresso, seus meios e
critérios, sistema ou possibilidades diversas de integraliza¢do de componentes curriculares;
matricula, vinculo e suspensdo, sistema de avalia¢do de desempenho escolar; critérios de
aprovagdo, atribuigcoes do corpo docente, seus direitos, seus deveres, atribui¢oes do corpo
técnico-administrativo, regime disciplinar).

De fato, cotejando o Regimento Internoda Escola de Contas Publicas Professor Barreto
Guimardes, encontramos tdo somente os seguintes titulos no documento: Das Disposi¢des
Preliminares; Da Organizacdo da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes; Do
Diretor; Do Coordenador; Da Geréncia de Planejamento de Ac¢des Educacionais, Desenvolvimento
e Inovacdo; Da Geréncia de Ag¢des Educacionais Corporativas; Da Geréncia Financeira; Da
Geréncia Administrativa; e Das Disposi¢des Finais.

Por outro lado, analisando o Parecer CEE/PE n°® 164/2012-CES, presente no Portal de
Internet do CEE/PE, que credenciou a Escola de Contas Professor Barreto Guimaraes, desde aquele
momento ja se percebe a auséncia das informacdes que apontem para os valores ético-filosoficos e
os principios norteadores da proposta politico-pedagogica da instituigao.

Assim, acaso inacolhida a argumenta¢do quanto a necessaria remessa ao Pleno do CEE/PE,
o qual formard o seu convencimento de maneira autdbnoma e definitiva, em virtude do efeito
devolutivo do recurso apresentado, com base no art. 26 do Regimento do Conselho Estadual de
Educagdo de Pernambuco — CEE/PE, ja transcrito acima, entendo procedente o pedido de que seja
modificada a decisdo da Camara de Educagdo Superior — CES, para, desta forma, aprovar o Parecer
do Processo n® 112/2016, exclusivamente e inicialmente em nivel da CES, por ndo referendar o
Regimento Interno da Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes.

I - VOTO:
Pelo exposto e analisado, somos de parecer e voto nos seguintes termos:

a) Pelo conhecimento do presente recurso, vez que presentes os requisitos de legitimidade e
tempestividade;

b) Pela procedéncia do pleito de remeter o parecer do Processo n° 112/2016 ao Pleno do
CEE/PE para que naquela instincia seja apreciado e decidido em tltima instancia;

¢) Pela procedéncia do pedido de que seja modificada a decisdo da Camara de Educagdo
Superior — CES, para, desta forma, aprovar o Parecer do Processo n° 112/2016,
exclusivamente e inicialmente em nivel da CES.

E o voto.

Dé-se ciéncia ao Interessado e a Presidéncia da Camara de Educacao Superior — CES.



PARECER CEE/PE N° 094/2016 — PRESIDENCIA PROCESSO N° 157/2016

IV - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do Voto do Relator.
Sala das Sessoes Plenarias, em 12 de setembro de 2016.

Ricardo Chaves Lima
Presidente



