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I- RELATORIO:
1.1. DA MOTIVA(_:[\O DESTE PARECER

Em 03 de abril ultimo, em reunifo da Comisséo de Educaciio e Cultura da Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco, com a finalidade de discutir a criacio e a inclusio de
disciplinas na Educac@o bésica ofertada pelas instituigdes integrantes dos Sistemas Municipais de
Ensino e do Estado de Pernambuco, presentes os Deputados Raul Henry - Presidente -, Lourival
Simdes, Silvio Costa, Maria Teresa Leitdo de Melo, e Jacilda Urquisa, os Conselheiros Estaduais
de Educacio Armando Reis Vasconcelos, Lucilo Avila Pessoa, José Ricardo Dias Diniz e
Cleidimar Barbosa dos Santos, e as Senhoras Licia Maria Lins Browne do Rego e Terezinha
Cisneiros, representantes, respectivamente, da Secretaria de Educacfo do Estado de Pernambuco
e do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Pernambuco, foi decidido que o
Conselho Estadual de Educagdo de Pernambuco se pronunciaria a respeito da hipétese, o que se
faz através deste Parecer.

Registre-se que a matéria ja se constituia em objeto de consulta formulada pelo Sindicato
dos Estabelecimentos de Ensino no Estado de Permambuco, através do Oficio n° 07, de
11.02.2003, distribuido na Comiss&o de Legislagido e Normas - CLN, em 24 de fevereiro dltimo.

1.2. DA HIPOTESE OBJETO DA CONSULTA

O Poder Legislativo do Estado de Pernambuco, através de lei ordindria, criou e incluiu na
Educagéo basica ofertada pelas institui¢des integrantes dos Sistemas municipais de Ensino e do
Estado de Pernambuco, trés disciplinas. A primeira iniciativa deu-se através da Lei n® 12.142, de
20.12.2001, assim:

Art. 1°. Acrescenta no curriculo escolar de ensino médio na rede puiblica estadual
e nas escolas particulares do estado (sic) de Pernambuco as disciplinas de

Sociologia e Filosofia.

A segunda iniciativa deu-se através da Lei n® 12.167, de 10.01.2002, valendo ressaltar:
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Art. 1°. Fica instituida nos sistemas de ensino estadual e municipais, no Estado de
Pernambuco, a disciplina "Direito da Cidadania'.

Art. 2° A disciplina serd ministrada, a nivel de (sic) educacdo bdsica, em todo o
Estado de Pernambuco.

Art. 3°. A disciplina "Direito da Cidadania" deverd ser incluida no curriculo da
educag¢do bdsica, ao menos, no transcorrer de todos os anos dos ensinos
Sfundamental e médio, tanto na rede piiblica, quanto na rede privada de ensino, seja
municipal ou estadual.

II - ANALISE:

2.1. A ORGANIZACAO CURRICULAR NOS TERMOS DA LEI FEDERAL N° 9.394, DE 20.12.1996 -
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO NACIONAL - LDB

A Lel Federal n° 9.394, de 20.12.1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educaciio Nacional -
LDB, seguindo os principios de descentralizagio da gestfio do servigo publico educacional e de
autonomia da institui¢do ofertante, havida como Jocus privilegiado do processo educacional,
sabiamente evitou referir-se a disciplina e 4 matéria, inclusive para a Educag3o basica, assim:

Art. 26. Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matemdtica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil.

§ 2° O ensino da arte constituird componente curricular obrigatério, nos diversos
niveis da educacdo bdsica, de forma a promover o desenvolvimento cultural dos
alunos.

§ 3° A4 educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, é componente
curricular da Educagdo Bdsica, ajustando-se s faixas etdrias e as condi¢des da
populacdo escolar, sendo facultativa nos cursos noturnos.

§ 4° O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuicdes das
diferentes culturas e etnias para a formacdo do povo brasileiro, especialmente das
matrizes indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo serd incluido, obrigatoriamente, a partir
da quinta série, o ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna, cuja
escolha ficard a cargo da comunidade escolar, dentro das possibilidades da
instituicdo.
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Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
Jformagdo bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secio I deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

II- Sera incluida wuma lingua estrangeira moderna, como disciplina
obrigatoria, escolhida pela comunidade escolar, ¢ uma segunda, em cardter
optativo, dentro das disponibilidades da instituicdo.

2.2. A OPCAO DA LDB POR UMA ORIENTACAO DE CURRICULO EM LUGAR DE UM CURRICULO
Ao invés de falar em disciplina ou em matéria, preferiu a LDB falar em:

2.2.1. curriculo - com base nacional comum a ser complementada, em cada sistema de
ensino € estabelecimento escolar, por uma parte diversificada -;

2.2.2. identificado por competéncias em expressdes lingiiisticas e artisticas, em areas do
conhecimento cientifico, em conjuntura, em desenvolvimento fisico e por competéncias em
estudos de religido.

A interpretagdo sistemética da LDB, especialmente dos dispositivos transcritos, impde a
conclusdo de uma opgéo legal por uma orientagio de curriculo para a integragio do processo
educacional-escolar, em que importam as competéncias construidas para a inser¢io do educando
no mundo contemporaneo.

Nessa perspectiva, pretende a LDB um curriculo que propicie no apenas o
desenvolvimento de conhecimentos, mas também de talentos, de aptiddes, de potencialidades,
atitudes e de habilidades intelectuais, fisicas e sociais.

E, ainda assim, néo descuidou o legislador dos direitos de cidadania, garantindo:

Art. 27. Os contevidos curriculares da educacio bdsica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes :

I- a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem democridtica;

E nem da Sociologia e da Filosofia:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observard o disposto na Secdo I deste
Capitulo e as seguintes diretrizes:

§ 1° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliacdo serdo organizados de
tal forma que ao final do ensino médio o educando demonstre :

soe

(O8]
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IIl - dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia necessdirios ao
exercicio da cidadania.

2.3. A ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO

Como suas antecessoras, desde 1891, a Constitui¢io Federal de 1988, segue ratificando a
forma federal de Estado.

Federal ¢ forma de organizagdo politico-administrativa do Estado, de condugéo politica e
de prestagdio de servigos publicos, para o atingimento das finalidades de Estado, coexistindo
poder central e poderes descentralizados, cada qual com seu préprio ordenamento juridico,
autoconstituindo-se, auto-administrando-se autonomamente - o pleonasmo é enfatico -. Eis o
primeiro principio de explicagfo do Estado federal: a autonomia de suas partes.

A esse principio, soma-se o da participagio dos poderes descentralizados ou auténomos,
ou seja, a participagdo dos Estados-membros nas decisdes do poder central, submetendo-se a
essas decisoes, mas ndo ao poder central, e simplesmente porque delas participaram. Dai, pode-
se afirmar ndo haver submissfio de uma a outra entidade federada, mas apenas vinculacdo as
decisdes comuns, abstendo-se os Estados-membros, por conseqiiéncia, da invocagdo da
soberania, que se preserva a Unifo Federal, reservando-se a eles, tdo-somente, a autonomia.

2.4. A GESTAO DA EDUCACAO NO BRASIL - INSTITUICAO E ORGANIZACAO DOS SISTEMAS
DE ENSINO

Para a gestdo da Educagdo brasileira, o Constituinte optou por aproveitar o modelo
federal de Estado, ao estabelecer, no art. 211 da Constituicio Federal: A4 Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de
ensino.

Como ndo poderia deixar de ser, dada a supremacia da Constitui¢io Federal, a LDB
repetiu a regra constitucional, instituindo os sistemas de ensino, apenas acrescentando a
liberdade de organizagdo, de acordo com seus termos (art. 8°, § 2°), mas, NA VERDADE, DE
ACORDO COM A AUTONOMIA DECORRENTE DA FORMA FEDERAL DO ESTADO BRASILEIRO. Eis a
razdo de ndo haver, entre os sistemas de ensino, qualquer diferenca de instituicsio, de autonomia
ou de limite, afora as competéncias legalmente previstas.

Instituidos por lei federal, tratando de aspecto nacional, os sistemas Federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, restou & UniZo Federal, aos Estados-membros, aos Municipios e
ao Distrito Federal, a possibilidade e a necessidade de organiza-los, ou seja, identificar os orgdos
integrantes, estrutura-los, € prever-lhes competéncias e o modo de funcionamento.

2.5. O FEDERAL E 0 NACIONAL

No Brasil, por razdes diversas e de consideragio incabivel neste Parecer, temos tido uma
compreensdo equivocada da dimens@o federal, tomando-a por nacional.

Federal ¢ um dos &mbitos da organizagdio politico-administrativa, paralelo ao ambito
estadual, do qual decorre, como descentralizagdo administrativa, o &mbito municipal. E instancia
politico-administrativa - autdnoma e limitada tanto quanto a estadual -.

Nacional ¢ dimensdo do todo, sem obrigagio de respeito a autonomia das partes politico-
administrativas; € perspectiva de projeto social que desconsidera limite e autonomia juridico-
administrativos.

A institui¢dio dos sistemas de ensino e a previsio de um curriculo com base nacional
comum a ser complementada por uma parte diversificada no sistema de ensino ou no
estabelecimento escolar, por exemplo, ndo s3o questdes federais nem hierérquicas, apenas se
usou de lei federal para expressar decisdo da Unido - do todo Federal - versante sobre aspecto de
dimens&o nacional, e que exige unicidade de ato legislativo.
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2.6. CURRICULO VERSUS DISCIPLINA

Ao optar por uma orientagio de curriculo, a LDB o colocou sob a conducio da Unido
Federal, por ser tema de interesse e projeto NACIONAIS. Mesmo a parte diversificada a ser
complementada no sistema de ensino ou no estabelcimento escolar é matéria nacional,
permitindo-se a inclusio de temas - e n3o disciplinas ou matérias - regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela, tudo em nome da grande justificativa politica
da forma federal de Estado, qual seja, a consideragio das circunstincias locais, e que se garante
através da autonomia assegurada.

Ao optar por um curriculo integrado, a LDB nfo proibiu a organizacio curricular sob a
forma de disciplinas - tradicional arranjo de conhecimentos e saberes -. Diferentemente, apenas
ndo considerou competéncia dos sistemas a elaboragfo desse arranjo.

2.7. DO SISTEMA DE ENSINO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Embora evoque objeto(s) - aquilo do que se trata -, organizados em conjunto, por
obediéncia a critério, sistema ¢ um desses termos oportunos para as denominagdes reclamadas
pela velocidade de ocorréncia dos fatos contemporéneos, com répidos, miultiplos e imprecisos
significados.

A expressdo sistema e também a sua aplicagio como sistema de ensino, nio
individualizam, ndo responsabilizam, nem identificam, principalmente porque expressam fluidez,
volatilidade e multiplas faces.

De qualquer forma, os sistemas de ensino dos Estados, a teor do art. 17 da LDB, ai
incluido o de Pernambuco, compreendem:

I- as institui¢ées de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Piblico
estadual e pelo Distrito Federal;

II-  as instituicbes de educacio superior mantidas pelo Poder Piiblico
municipal;

IIT - as instituicées de ensino fundamental e médio criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

1V - os drgdos de educacdio estaduais...

III-VOTO:

Sem descuido da importancia da formagio em Sociologia, Filosofia e em direitos
identificadores e garantidores de Cidadania, para a conscientizagio do ser humano como sujeito
histérico e para a aquisi¢do de poder de orientagdio pessoal para a melhoria inclusive de sua
condi¢do social, j4 assegurados pelos arts. 27, I, e 36, § 1°, III, da LDB, e, nesse sentido, a
legitima preocupagdo do Poder Legislativo do Estado de Pernambuco, ja contemplada, como
visto, considerando:

3.1. a op¢do da LDB por uma orientagdo de curriculo nacional em lugar de um
curriculo;

3.2. que a base nacional comum do curriculo é matéria nacional que reclama
lei federal;

3.3. que a parte diversificada compete aos sistemas de ensino e aos
estabelecimentos escolares;
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3.4. que os sistemas de ensino sdo autdnomos, razdo por que as Leis
Estaduais n° 12.142, de 20.12.2001, e n° 12.267, de 10.01.2002 n3o se aplicam aos
estabelecimentos escolares integrantes dos sistemas Federal e Municipais, mesmo
que aqueles sejam situados no territério do Estado de Pernambuco;

3.5. e, que, ainda ndo fosse assim, a Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco n#o integra o Sistema Estadual de Ensino, a teor do art. 17 da LDB,
de forma a poder legislar sobre curriculo, diretrizes ou disciplina;

3.6. que a organizagdo de disciplinas e matérias inscreve-se no ambito de
autonomia das institui¢des de ensino;

o voto € no sentido de considerar as Leis Estaduais n® 12.142, de 20.12.2001, e n° 12.267, de
10.01.2002, conflitantes com a Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢@o Nacional - LDB, razdo por que, e este ainda é o sentido do voto, se recomenda &
Assembléia Legislativa do Estado de Pernambuco a revogacio das referidas leis.

Eis o voto, acrescentando-se que as legitimas preocupagdes do Poder Legislativo do
Estado de Pernambuco em relagio a Educagdo, quando n#o possam ser objeto de lei, poderfio sé-
lo de recomendag@io ao Poder Executivo, cumprindo a representagio do povo pernambucano e
vinculando-o mais fortemente, em cuja administracio se inscreve o Sistema Estadual de Ensino.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAOQO:

A Comissdo de Legislagdo e Normas acompanha o Voto do Relator e encaminha o
presente Parecer a aprecia¢do do Plenério.

Sala das Sessdes, em 05 de maio de 2003.

OCTAVIO DE OLIVEIRA LOBO - Presidente
ANTONIO INOCENCIO LIMA - Vice-Presidente
ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO - Relator
ARMANDO REIS VASCONCELOS

LUCIA CARVALHO PINTO DE MELO

V - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educagéo de Pernambuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do Voto do Relator.

Sala das SessGes Plenarias, em 05 de maio de 2003.
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