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PARECER CEE/PE N° 95/2006-CES APROVADO PELO PLENARIO EM 22/08/2006

| - RELATORIO:

A Autarquia Educacional do Araripe — AEDA, manteoked da Faculdade de Formacédo de
Professores de Araripina — FAFOPA e da Faculdadgi@ecias Agrarias de Araripina — FACIAGRA,
solicita a este Conselho, através do Oficio n°d121/10/2005 de seu diretor-presidente, “a apéuvac
de deslocamento em carater permanente (Campus #d@ndos cursos de Licenciatura em Letras,
Licenciatura em Biologia, Licenciatura em GeografigZcenciatura em Historia, Bacharelado em
Agronomia e dos cursos de Pos-Graduacéo oferepeladES para o municipio de Ouricuri/PE”.

A solicitacdo foi protocolada no CEE/PE em 25/10B,Cconstituindo o Processo n° 228/2005,
sendo-me distribuido em 01/11/2005 para o fim etkgaria.

A documentacdo foi apresentada em dois volumes, 86& paginas, contendo os seguintes

documentos:

» Oficio n® 214/2005 — AEDA, com a solicitacdo dodbir-Presidente da autarquia, o Bel. Airton
Arraes Lage

» oficio ao Presidente do CEE, assinado pelas digtda FAFOPA, a Professora Maria Cleide
Gualter Alencar Arraes e da FACIAGRA, Maria Darléac Albuquerque Lima

e coOpia do Oficio n°® 124, de 21.10.2005, das dirstata FAFOPA e da FACIAGRA ao
Presidente da AEDA

» cOpia do Oficio n° 316, de 20/10/05, do Prefeit@deicuri ao presidente da AEDA

* copia do Projeto de Formacédo Educacional em NiupkeBor do Municipio de Ouricuri com
fotos do espaco fisico para a implantacdo do NumdeBnsino Superior da AEDA em Ouricuri
e uma Carta Aberta do Clube de Castores de OuacuRrefeito Municipal, de 17.06.05, com
abaixo-assinado firmado por 11.889 pessoas do ipimide Ouricuri, onde se constata a
assinatura majoritaria de estudantes.

Sofrida a primeira analise, a Relatoria convo@presentantes da AEDA para esclarecimentos
sobre o pleito e sugestdo de adequacdes, formulapds, através do Despacho de 16/12/2005, a
exigéncia de apresentacdo dos seguintes documentos:

1. copia do ato do orgéo deliberativo da institoigéie autorizou a diretoria a requerer a implamtaca
dos cursos, especificando-os

2. copia de instrumento legal do Poder Executivo Mipaic autorizando a AEDA a implantar, como
extensao do seu campus, nucleos de ensino sufseeale sua sede, em municipios da regido ou de
outros Estados, apos a respectiva autorizacaordescou de vagas pelo CEE/PE fora de sede
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3. cobpia de convénio ou de contrato entre a AEDA gadrdo Municipio de destino dos cursos, onde
figuem evidenciadas as competéncias e as obrigdp8esntes envolvidos

4. relacdo de professores que assumirdo a docénciacule®s solicitados, com Termo de
Compromisso firmado e a indicacdo do nivel de fgd@onaacadémica e a compatibilidade de carga
horaria de cada um, com a de eventual vinculo gasyam na AEDA ou noutras instituicdes

5. relacdo dos livros que formardo o acervo de apdi@tido para os cursos e as estratégias da AEDA
para garantir na continuidade do curso o acessdamEntes e alunos ao acervo

1. relatorio dos equipamentos de informética paracapdministrativo e para o acesso dos
alunos a internet

2. relatorio completo sobre laboratérios de apoioraragizagem nos cursos solicitados

3. especificacdo completa do prédio para funcionamaaitlcleo e copia do instrumento
juridico que garanta a ocupacao das instalacoesigua oferta dos cursos.

Com a apresentacdo dos documentos exigidos no onmewlc Despacho de 16/12/2005, foi
solicitada e nomeada a Comissao de VerificacadCaomslicoes de Oferta (Portaria CEE/PE n° 09, de
22/03/2006), a qual esteve nos Municipios de Anaaige de Ouricuri nos dias 06 e 07 de abril do
corrente ano, quando foram realizadas reunidesacdirecéao da AEDA e das Faculdades (FAFOPA e
FACIAGRA); com os professores e coordenadores ermad no projeto; com o Prefeito de Araripina e
pessoas representativas da sociedade civil no ipimie com o Prefeito e Presidente da Camara de
Vereadores de Ouricuri, representantes da sociaifatie da imprensa local.

A Comissdo designada, composta pelos professonealdar Carlos de Mendonga, Agnaldo
Batista da Silva e Walney Moraes Sarmento apresesgio Relatorio em 13 de abril de 2006.

Por nova solicitacdo do Relator, mesmo com a emtoky relatorio pela citada comissédo, o
Diretor-Presidente da AEDA enviou documentos complatares exigidos para integrar 0 processo em
19.06 proximo passado, através do Oficio n° 0793lee junho de 2006, cumprindo assim todas as
exigéncias do ja referido despacho.

Em 18/07/2006, a instituicdo protocolou os procgeds36 e 137/2006, com 0S novos regimentos
da FACIAGRA e da FAFOPA, respectivamente, paramseapreciados por este Conselho, como prevé
a Constituicdo do Estado de Pernambuco. Os pracésson distribuidos a este Relator em 08.08.06,
que achou por bem anexa-los ao Processo n° 228l85cpnexdo da matéria, tendo em vista que o
Nucleo de Ensino Superior a ser implantado abrigar&os das duas faculdades, cujos regimentos
estavam sendo atualizados e, assim sendo, podeiaeflexo na decisdo do Conselho sobre o objeto
do Processo n° 228/2005.

Considerando completa a documentacéo, satisfedtagigéncias ja enunciadas e anexados o0s
documentos ao presente processo, esta relatorduaomela admissibilidade dos pedidos, podendo
efetuar a andlise dos processos e a proposicé&mtaleo Colegiado deste Conselho.

E o Relatorio.

Il — ANALISE:

O presente processo tem como objeto matéria angadiita neste Conselho, qual seja autorizar o
funcionamento fora de sede, de turmas especiaiardes ja ofertados por faculdades de uma autarquia
municipal, devidamente reconhecidos na forma da lei

Com efeito, a proposta de Araripina/Ouricuri reprga a primeira experiéncia de
descentralizagéo regional do ensino superior descquas municipais de Pernambuco, o que se pode
considerar como desdobramento da interiorizacds m#ansa da educagéo superior em nosso Estado
ocorrente nos ultimos seis anos, inclusive comnoefiapoio deste Colegiado e da Secretaria de @iénci
Tecnologia e Meio-Ambiente do Estado de Pernambuco.

Estdo conexos ao Processo n° 228/2005 os Progesd@6 e 137/2006, com os regimentos da
FACIAGRA e da FAFOPA, para serem apreciados e eattados, se for o caso, pelo CEE/PE, por
mandamento constitucional do Estado de Pernambuco.
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Convém ressaltar que este foi e esta sendo paranselbo, através da Camara de Ensino
Superior, um momento especial de sua participagdoonstrucdo de um projeto comunitario, em que
ocorreu, durante o processo, a vivéncia de um&andtocessual até certo ponto singular, postauque
orgao, - no caso, o Conselho -, ndo se restringumalise cartorial e burocratica de “documentos”
apresentados para aprovagdo de projetos educacideanteresse de outro 6rgdo, - a autarquia de
Araripina -, mas aprofundou sua participacdo, olen& propositiva, posicionando-se como co-
responsével pela missdo da entidade que € o dégemato socioeconémico do pais, a qualidade
democrética de nossa sociedade, a melhoria delgigapulacdo e por conseqiiéncia, a inclusdo social

Esse comprometimento intrinseco do Conselho coméprip missdo da entidade deve ser
entendido como de natureza dialética, posto quergées especificas de cada 6rgdo perseveram e se
distinguem, mas que, nao estéticas, logo confluzma @ leito do consenso da responsabilidade muatua e
ética com o bem comum, que deve nortear os dg@&o6. Afinal a autarquia de Araripina d&, neste
momento, um passo inovador, que devera ser segardautras autarquias, buscando novas alternativas
de tornar a educacao superior mais proxima do &wmaal mais acessivel aqueles de condicbes
financeiras mais modestas.

O Conselho n&o pode se postar como mero espectasiss processo.

Antes de focar o nucleo principal desta andlisbedeazer a tona alguns aspectos de ordem
sociopolitica e também burocratica, referentesatnitacdo do Processo em epigrafe.

Pernambuco vive um momento singular da retomadsedocrescimento econdmico e de sua
lideranca regional, reconhecem todos. Vém ocorréatds em Pernambuco que o tornam de interesse
da classe empresarial brasileira, manifestos esrghg oportunidades, como Estado que preparou uma
infra-estrutura geograficamente bem distribuidepazade atrair investimentos para suas diversas
regides, frutos de um planejamento efetuado sabkeacdes econdmicas e 0s ja incipientes arranjos
produtivos regionais e locais. Além do poélo de 8ua@pm a implantacdo de grandes empreendimentos
ja iniciada (estaleiro, refinaria, fabrica de psié¥ e de pet, entre outros), da exploragdo denariem
seu litoral e da rede de eventos turisticos durtake o ano, dos nichos produtivos de confeccddss e
industria de laticinios, do biodiesel, da extragéayesso, da criacdo intensiva de caprinos e qvitens
producdo vinicola e de frutas tropicais, entre agjtralém da expansdo do Porto de Suape, da
duplicagcdo da BR 232, da ampliacdo e da moderrozaei seus aeroportos e da perspectiva da
Transnordestina e da transposi¢cdo do S.Francisdos tesses fatores deflagraram em nosso Estado a
perspectiva de um grande salto em seu crescimento.

Nota-se, com evidéncia, um reflexo dessa realidaderede de educacdo superior de
Pernambuco, levando as cidades de médio porte Garens alternativas para o crescimento de sua
oferta educacional, na perspectiva de elevaremcalagglade da populacdo e de progressivamente
possibilitarem seu acesso a formacéo profissiamahi@el superior. Dai ndo ser surpresa que até ante
do movimento de interiorizagdo da UFPE e da UFRBE Bovos campi da UPE, as autarquias estejam
implantando novos bacharelados em suas sedesatagurém, buscando a descentralizacdo de cursos
em suas regides, para torna-los mais proximos @ ossiveis clientelas, como se propde a autarquia
municipal de Araripina.

Parece evidente que essa nova realidade sejacpplinazdo do crescimento das autarquias,
presentes nas maiores cidades de cada regido frrcama, contando atualmente com mais de vinte
mil estudantes em Pernambuco, tendo ja formadaana¢nte 90% dos professores do Estado e agora
principalmente bacharéis em direito, administracéi@ncias contabeis, enfermagem, agronomia,
economia, secretariado, informatica, turismo e adéic fisica. Existe também em Pernambuco a
“invasdo” dos cursos superiores a distancia e tembé cursos presenciais de universidades e
faculdades de outros Estados, que sem autorizagste €onselho ou do MEC, conforme o caso,
alargam a oferta educacional na capital e no ortelo Estado.

Em relacéo a tramitacdo do processo em tela, afgtosdevem ser ressaltados.

Durante os dois primeiros meses de 2006, por diserszes, diretores e técnicos da AEDA e
inclusive os prefeitos de Araripina e Ouricuri estam neste Conselho, demonstrando o interesse e o
compromisso com 0s objetivos do projeto, comunioaasl medidas que estavam sendo adotadas para
cumprir as exigéncias feitas pela Relatoria.
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O Conselho, por sua vez, levou a reflexdo da AE@Araveniéncia ou necessidade de algumas
alteracdes no projeto inicial, levantando a altéwaade serem criados “nucleos de extensdo” e néo
“campus”, para oferta ndo de cursos, mas de tuggpsciais e temporarias de cursos ja existentes e
reconhecidos, conforme as necessidades sociaipersectiva de diversificagcdo constante e plaaejad
da oferta de outros cursos para atendimento dasodamandas da sociedade local e da regional. Essas
sugestdes foram analisadas, acatadas e o ped#fiadg nova situacéo.

O Conselho também levou a debate com a AEDA a sieleele de efetivar parceria mais
consistente com o Poder Publico e com a sociedatdl@e Ouricuri, no caso, com respaldo do Poder
Puablico do municipio de Araripina, comprometendoeosn 0s objetivos da proposta de criagdo do
Nucleo de Educagédo Superior da AEDA/Ouricuri. Depsaposta, surgiram instrumentos legais
robustos como o Decreto n® 271, de 16/03/2006,rdtei®® de Araripina, respaldando a iniciativa; o
Convénio n° 001, de 10/04/2006, entre a AEDA e amibipio de Ouricuri, fixando responsabilidades
dos dois 6rgdos; e o Contrato Administrativo de Gdato, de 02/05/2006, entre o Municipio de
Ouricuri e a AEDA, garantindo a cessao das insbalacfisicas, dos equipamentos e do acervo
bibliogréfico.

Importante nesse processo foi a presenca simultfnagés Comissdes do Conselho Estadual de
Educacdo em Araripina, devido a esse e a outrosoplem andamento, proporcionando uma
aproximacao muito proveitosa entre o 6érgao norroatiy sistema de ensino do Estado de Pernambuco,
o Poder Publico Local, autoridades e a sociedad&rdripina, dando muita visibilidade ao papel do
Conselho dentro da organizacdo da educacao ektaghaatir da nova LDB.

N&do ha duvida da necessidade social e da pertméiai proposta da AEDA para sua
descentralizacdo para a cidade de Ouricuri, corside a importancia da educacdo superior para o
desenvolvimento da regido do Araripe e para indusicial de seus estudantes, predominantemente
jovens, que nao dispbem, em sua grande maioriggadesos financeiros para deslocamentos regulares
ou para fixar residéncia fora de suas comunidgaesém das cidades do Araripe e também do Sul do
Piaui e do Ceara, inclusive da zona rural dessescipios, percorrendo grandes distancias, no hwrari
noturno, em estradas vicinais e carrocaveiszatitio veiculos muitas vezes inadequados, correndo
perigo de vida, além da situacdo de insegurancinéglezmente ja se instalou no sertéo.

A escolha de Ouricuri parece também muito bem adartaquele municipio da chapada do
Araripe, com 63.000 habitantes e 2.423Kgitua-se geograficamente como ponto de conveiaéos
municipios pernambucanos de Ipubi, Granito, TriedaBodocd, Santa Filomena, Santa Cruz da
Venerada, Exu, Moreilandia e Parnamirim. Diz-se queguém viaja pelo Araripe sem passar por
Ouricuri. O Municipio conta com 172 escolas, daaig|il61 sdo municipais, e com cerca de 25 mil
alunos e de 1.200 professores, quando os demaigipiaa de sua mesorregido, em numero de nove,
contam com cerca de 38.000 alunos. Tais fatos amrapr a existéncia regular de uma demanda
significativa de possiveis alunos para os curspsrgares a serem implantados.

Reconhecida a necessidade social, pbe-se s#tdqusobre a natureza da nova entidade, para
definir se trata efetivamente de um “campus” avdacau simplesmente de uma extensdo, aqui
chamada de Nucleo de Educacao Superior.

A Relatoria entende que a distingdo ndo se dewbalster pelo critério de espago, mas pela
proposta pedagogica, e nessa direcdo a propostagde um nucleo de extensdo e ndo um “campus”
em sentido estrito. Na verdade, é ténue a distjngatasu, entre campus e nucleo, se considerada a
funcédo finalistica de ambos, que é idéntica, qam a de formar profissionais em nivel de educacéo
superior de graduacdo e pos-graduacdo. Mas ao U(sAmgho atribuidas competéncias mais
permanentes, que caracterizam maior autonomia er@saiexigéncias condicionantes para seu
funcionamento, enquanto a proposta da AEDA é deomfaincionalidade e de mais aderéncia a
realidade regional: o Nucleo se propde como poatofdrta de cursos temporarios, para satisfacéo de
demandas sociais, tendo uma dinadmica de alternéecatarsos dentro de um planejamento regional A
distincdo, por isso, deve ser preservada para fpeque o pleito possa ser considerado sem maiores
delongas, dada sua importancia social, como faaedenvolvimento local e regional, de interiodzag
da educacao superior, de elevacéo da escolaridapgepdilacdo e de inclusédo social das camadas mais
carentes do pais residentes no interior.

Isso posto, imp&e-se afirmar categoricamente qQerselho ndo pode descuidar das condicdes
pedagogicas e de infra-estrutura para garantier@aofios cursos com qualidade.

4
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Nesse sentido, deve o Nucleo de Educacdo Superssup as mesmas condi¢cdes de oferta da
sede, principalmente quanto aos seguintes aspectos:

a) garantia da oferta do curso com a mesma proposigpgica e a mesma matriz curricular do
curso ja reconhecido pelo 6rgdo competente, de madoexista no proposto Ndcleo apenas
nova(s) turma(s) dos cursos ja existentes legaememplicando apenas, neste processo,
aumento de vagas para oferta de turmas fora da sede

b) garantia da presenca efetiva de professores jdithdbs e autorizados ou em condicdes de
autorizacao, formalmente comprometidos e compravasé for o caso, a compatibilidade de
horarios de trabalho

c) infra-estrutura adequada, com numero de salas ldesaficiente, instalacbes administrativas
compativeis, sanitarios e area de lazer

d) biblioteca com acervo compativel, equipamentosifdematica e laboratorios

e) direcdo ou coordenacéo por profissional habiliadom experiéncia pedagogica.

Postas essas condi¢cdes, mesmo na auséncia denregidedo especifica propria, ndo cabe
davida ter o Conselho plena autonomia para solaeleliberar,ex natura materiae, observadas as
normas existentes na Res. CEE/PE n°® 01, de 05M@%/20em sintonia com a legislacdo vigente
aplicavel.

Com efeito, na documentagéo apresentada se cogstm AEDA implementara no Nucleo de
Educacdo Superior de Ouricuri a mesma propostagpgaa existente em sua sede, referente aos
cursos ja reconhecidos de Licenciatura em LetradQth, Geografia e Ciéncias/Biologia (Anexod |, |
[ll e IV com as matrizes, que integram este Pajenéo carecendo, portanto, de nenhuma outra decisa
do Conselho, a ndo ser da autorizacdo de maisd#® \amuais para cada curso, nos anos de 2006, 2007
e 2008. A AEDA apresentou também a documentacéerergke ao Curso de Bacharelado em
Agronomia (Anexo V com a matriz que integra estee&sar), com 50 vagas anuais a partir do ano letivo
de 2007 e ainda nos anos de 2008 e 2009. Cummsdas metas, 0S CUrsos seriam automaticamente
desativados, ensejando a implantagéo agora desdotraacdes em nivel superior.

A AEDA cumpriu as exigéncias acima destacadas:septeu os termos de compromissos de
todos professores para os dois primeiros semesimsdamente firmados, além dos respectivos
horarios de aulas em que se comprova a compasiddidie horarios das turmas da sede, onde tém carga
horaria, com os das turmas do Nucleo de Ouricadedrao lecionar, se autorizado o Nucleo.Todos os
professores, portanto, j& sdo habilitados, autdogae comprometidos com o projeto e observam a
compatibilidade de horario de trabalho.

A AEDA levou a Comissdo de Verificacdo até o loocalde deverd funcionar o Nucleo,
apresentando também no processo fotos e plantaséd®m, de construcdo recente e ja reformada e
adaptada ao projeto, em terreno com |0 hectaredreble com mobilidrio de salas-de-aula, de salas
administrativas e de equipamento de laboratériseggntou também notas fiscais de livros adquiridos,
no valor aproximado de R$ 50.000,00, (cinquentareails) que comporéo a biblioteca do Ndcleo, além
do suporte da biblioteca central da Autarquia geeh glado ao Nucleo. A administracdo sera de
responsabilidade dos proprios dirigentes da AERA®duas Faculdades.

A Autarquia apresentou também o0s novos regimergosuds atuais faculdades, aprovados na
reunido da Congregacao da FACIAGRA e da FAFOPA&ldelmaio de 2006, para analise e referendo
deste Conselho.

Nos dois regimentos, sdo iguais os principios estidores de ambas as faculdades e também
idénticos seus objetivos. Mantém ambas a mesmatwgstrorganizacional, sendo estes 0s seus 0rgaos,
por ordem hierarquica: conselho departamental céiire plenos de departamentos, departamentos,
colegiados de cursos e coordenacdes académicassds.cTodos 0s 6rgaos estdo com seus membros e
suas competéncias definidos. Dispdem os dois regovede forma bastante sucinta, sobre o regime
escolar, o corpo docente, o corpo discente, o cpaco-administrativo e o regime disciplinar, com
um capitulo, o X, contendo as disposi¢cOes geramnsitorias.

Os regimentos estdo expressos em 15 paginas, cooapifulos e 65 artigos, sem ferir as
normas educacionais aplicaveis, podendo ser as$gmrendados pelo Conselho.
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[l-VOTO:

Pelo exposto na analise e seguindo o parecer das€&onde Verificacdo, proponho ao Pleno
deste Conselho, como voto:

1. referendar o Regimento da FAFOPA e o RegimeatGACIAGRA, na forma apresentada a este

Conselho, devendo o presidente do CEE/PE mandartzzare rubricar todas as suas 15 folhas, em trés
copias, sendo uma para o CEE/PE, outra para a AERAterceira para o 6rgdo responsavel pelo
registro de diplomas das instituicoes integrantesistema de ensino do Estado de Pernambuco

2. autorizar o funcionamento do Nucleo de EnsinpeBar da AEDA em Ouricuri, ofertando: as
Licenciaturas em Letras, Historia, Geografia e € — Habilitacdo Biologia da FAFOPA, com 50
vagas anuais para cada curso, em uma Unica ent@glanos de 2006, 2007 e 2008; e o Bacharelado
em Agronomia, da FACIAGRA, com uma Unica entradd&@eagas anuais, nos anos de 2007, 2008 e
2009.

Dessa decisao, sejam notificadas a SECTMA, a SEDW@EDA, a Prefeitura de Ouricuri e 0
orgado do MEC responsével pelo registro de diplodassinstituicées isoladas do sistema de ensino do
Estado de Pernambuco.

IV — CONCLUSAO DE CAMARA:

A Camara de Educagdo Superior acongantoto do Relator e encaminha o presente Parecer
a apreciacao do Plenario.
Sala das sessoOes, em 15 de agostaOée 2

ANTONIO INOCENCIO LIMA — PresidenteRelator
ARNALDO CARLOS DE MENDONCA — Vice-Psiglente
FERNANDO ANTONIO GONCALVES DA SILVA
MARIA DO CARMO SILVA

V — DECISAO DO PLENARIO:
O Plenario do Conselho Estadual deckddo de Pernambuco decide aprovar o presente

Parecer nos termos do voto do Relator.
Sala das sessdes Plenérias, em @gadto de 2006.

JOSIAS SILVA DE ALBUQUERQUE
Presidente

Alc.
TD



