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PARECER CEE/PE N° 80/2003-CEB

I - RELATORIO:

Em 13 de margco de 2003, a Escola de Enfefmagem Sdo Caetano protocolou neste
CEE/PE oficio solicitando “posicionamento em relagdo aos eventos ocorridos recente e que tem
gerado alguns inconvenientes administrativos para a institui¢do requerente que agora passamos a
relatar.”

No oficio, a Escola relata que:

“No més de dezembro a Escola de Enfermagem Sdo Caetano foi convidada a comparecer
ao Conselho Regional de Enfermagem — COREN, onde foi informada que pelo fato de em sua
grade curricular constar a disciplina tedrica: Enfermagem em Unidade de Terapia Intensiva —
U.T.I, deveria a partir daquele momento, oferecer a modalidade pratica em forma de estdigio
supervisionado. Além disso, entrar em contato com os alunos ja formados para que cumprissem
a exigéncia. Para tanto formos orientados a confeccionar um termo de compromisso bilateral,
em anexo, a ser firmado entre a Escola e os alunos concluintes e ja formados. Onde por um
lado, a Escola se compromete em oferecer a disciplina prdtica sem énus para o aluno e por
outro, os alunos em cursa-lo no prazo de dois anos a contar da data de sua conclusdo.

Vale ressaltar que tudo isso foi determinado verbalmente, e que a Escola repetidas vezes
solicitou que tal exigéncia fosse oficializada através de documenio impresso destinado a
Instituicdo Escolar. Tal solicitagdo ndo foi atendida, a partir de entendimento com o
departamento de. fiscalizagdo, no dia 10 de margo fomos atendidos em cardter emergencial em
audiéncia com a Presidenta do COREN, Dr®Julita Correia Feitosa, a qual comprometeu-se em
nos ceder um documento que esclarecesse e oficializasse a situagdo e pudesse nos fundamentar
em relagdo ao contrato a ser firmado com os alunos. No dia 11 de margo, foi solicitada

nossa presenga no referido orgdo, para recebermos 0 devido oficio de n° 047/2003, o qual,
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conforme seu conteiido se destina ao Conselho Estadual de Educagdo — CEE/PE, em anexo. O
departamento de fiscalizagdo autorizou que nos levdssemos em mdos para este conselho.
Contudo, ao considerarmos o conteudo do referido oficio continuamos sem nenhum respaldo
para justificarmos junto ao nosso corpo docente e profissionais ja formados tais mudangas.”

Continua o oficio da escola de Enfermagem S&o Caetano relatando a seriedade com que
foi construido o Plano Curso aprovado por este CEE-PE, explicando as restrigdes de acesso de
alunos a U.T.I para estégio, e as dificuldades de fazer todos os seus ex-alunos voltarem a Escola
para cumprir a exigéncia de estdgio em U.T.I, feita pelo COREN.

O oficio referenciado, ao qual a Escola anexou seu Plano de Curso e um modelo do
“TERMO DE ACORDO BILATERAL” a ser celebrado entre a Escola e seus ex-alunos, para
que eles no prazo maximo de dois anos voltassem & escola para cumprir o estagio em UTI
exigido pelo COREN, deu origem ao processo 33/03.

No mesmo dia 13 de margo, outra institui¢@o, a Escola de Enfermagem Nossa Senhora
de Fatima, protocolou neste CEE/PE o oficio 012/03 onde solicita nova adequac@o de seu Plano
de Curso, tendo em vista as dificuldades encontradas no campo de estagio, sobretudo no que diz
respeito as disciplinas ENFERMAGEM EM TERAPIA INTENSIVA (UTI) e ENFERMAGEM
EM ONCOLOGIA, vez que o Conselho Regional de Enfermagem (COREN) exige que esses
sejam feitos apenas em hospitais de referencia. ApoOs tecer consideragdes e citar reunido havida
com a presenga do COREN, Escola e DENSE/SEDUC em 27 de fevereiro de 2003, solicita:

“ 1) Substitui¢do de disciplinas:

1.1) Substituir Enfermagem em Unidade de Terapia Intensiva (U.T.I) por
ASSISTENCIA DE ENFERMAGEM A PACIENTES EM ESTADO
GRAVE, com 40h/a.

1.2) Substituir Enfermagem em Oncologia por POLITICAS SOCIAIS E
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA, com 40 Wa.

2) Acrescentar horas de estdgio:

A disciplina Introdugdo a Enfermagem passa a contar com mais 20 horas de

estagio obrigatdrio ou seja, passa de 100 horas para 120 horas.
3) Perfil do Profissional de conclusdo:

Como afirmamos no oficio 124/02 de 24.09.02, o perfil do Profissional de

Concluséo ndo sofrerd qualquer alteracdo vez que o profissional no final do

Curso devera identificar as necessidades do paciente, selecionar e utilizar as

técnicas especificas no tratamento/prestagdo de assisténcia de enfermagem

em saude coletiva. Transpor para prdtica conhecimentos advindos da observagdo,
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do estudo e da pesquisa de enfermagem, visando a melhoria e atualizagio
do trabalho.”

A Escola de Enfermagem Nossa Senhora de Fatima anexou a sua solicitagdo a ata da
reunido com o COREN e a DENSE, que a seguir transcrevemos, para melhor instrugdo deste
Parecer.

“ATA DA REUNIAO ESPECIAL”

Aos vinte e sete dias (27) do més de fevereiro do ano de dois mil e trés (2003), reuniram-
se na plendria do Conselho Regional de Enfermagem de Pernambuco, a Presidente do COREN,
fiscais do COREN, Técnica da DENSE, e profissionais da Escola de Enfermagem Nossa
Senhora de Fdtima, neste momento foram analisados os diplomas legais que regem o exercicio
profissional e as normas educacionais, Lei Federal 7.498/86, Decreto Federal 94.406/87,
Resolu¢do N° 04/99 e Parecer 16/99, no sentido de dirimir duvidas quanto a vivéncia e
alteragdes no Plano de Curso da referida Escola, apos as devidas explanagdes ficou acordado
entre as partes: (1). Que a escola terd que atender ao contido no artigo 10°, inciso I, alinea “b”
do Decreto Federal n°94.406 de 08 de junho de 1987, podendo contudo alterar a nomenclatura
da disciplina Enfermagem em Unidade de Terapia Intensiva (U.T.I) para Assisténcia de
Enfermagem a Pacientes Graves; (2) Que a escola podera retirar a disciplina Enfermagem em
Oncologia; Que a escola tera que oferecer a carga hordria prdtica das disciplinas Enfermagem
em Unidades de Terapia Intensiva (U.T.1) e Enfermagem em Oncologia e que as modificacdes
somente serdo aplicadas apds aprovagdo da adequagdo curricular do plano de curso pelo
Conselho Estadual de Educa¢do de Pernambuco; (4) Que o COREN/PE garantird o registro
profissional e o tempo de 2 anos, apos o registro neste orgdo fiscalizador, para que os alunos
possam cumprir a carga horaria prdtica de Enfermagem de Unidade de Terapia Intensiva
(U.T'1) e Enfermagem em Oncologia. Nada mais havendo a declarar encerramos a presente
reunido, cuja ata foi lavrada por Nilza Cristina Farias Siqueira, e assinada por todos os
presentes. Recife 27 de fevereiro de 2003”.

O oficio da Escola de Enfermagem Nossa Senhora de Fatima, ao qual a escola anexou
uma nova MATRIZ DE GESTAO CURRICULAR contemplando as exigéncias do COREN,
deu origem ao processo 34/03.

Ainda no mesmo dia 13 de margo, o Conselho Regional de Enfermagem de
Pernambuco — COREN protocolou neste CEE/PE o oficio COREN/DPRE-PE n® 047/2003,

a seguir transcrito na integra.
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“ Senhora Presidente,

O Conselho Regional de Enfermagem de Pernambuco, vem mui respeitosamente
Justificar junto a esse egrégio drgdo normatizador, as orientagbes fornecidas a Escola Sdo
Caetano. No sentido de atendimento a Lei do Exercicio Profissional n® 7.498 de 25 de junho de
1986 e ao Decreto N.° 94.406 de 08 junho de 1987, em anexo.

Considerando, que no artigo 10° Inciso I, alinea “b”, do Decreto supra mencionado,
que trata das atribuigoes do Técnico em Enfermagem contempla “a prestagdo de cuidados
diretos de enfermagem a pacientes em estado grave”, neste sentido, tal prestacio somente se
Jjustifica, se for dada a condi¢do de vivencia prdtica em situacdo real de trabalho.

Considerando, que foi opgdo da referida escola incluir no seu curriculo a disciplina
“Enfermagem em U.IT1, este orgdo entende que sem uma vivencia curricular prdtica, ndo
atenderd ao desenvolvimento das competéncias pertinentes ao exercicio profissional nesta
atividade, tendo em vista a impossibilidade do aluno idealizar um ambiente de Unidade de
Terapia Intensiva (U.T.I), no ambiente escolar, o que podemos justificar pelo uso dos
equipamentos constantes em tais unidades, tais como : “desfibrilador, respirador, cardiovesor,
monitor cardiaco, oximetro de pulso, bomba de infusdo, entre outros.”

Considerando, que no curriculo da referida instituicdo encontra-se incluida a disciplina
“Enfermagem em Unidade de Emergéncia e Urgéncia”, que contempla, também o atendimento
a paciente em estado grave, especifico das atribuicbes inerentes ao exercicio profissional do
Técnico em Enfermagem , com oferta aos alunos de atividade tedrico-prdtica no setor de
emergéncia e urgéncia, com devido acompanhamento do enfermeiro supervisor de estdagio, que
segundo quadro apresentado existe uma carga hordria de 50 horas.

Considerando que, no Parecer CEB/CNE n° 16/99 consta: “ No caso das profissdes

legalmente regulamentadas serd necessdrio explicitar o titulo da ocupagdo prevista em lei, bem

como garantir a aquisicdo das competéncias requeridas para o exercicio da referida ocupacéo

(grifo nosso), se faz necessdrio que na organizagdo dos cursos de nivel técnico sejam garantidas

as competéncias expressas nas atribui¢bes constantes da Lei do exercicio profissional.

Considerando ainda que, o referido parecer faz uma perfeita andlise da educagdo
profissional no que diz respeito aos valores estéticos, politicos e éticos, na organizag@o
curricular dos cursos, nas seguintes expressoes:

- afirmar que os valores estéticos que devem inspirar a organizagdo pedagdgica e

curricular da educagdo profissional é afirmar aqueles valores que aqui devem impregnar

com maior for¢a todas as situagdes prdticas de aprendizagem;
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- os curriculos inspirados na estética da sensibilidade sdo mais provdveis de contribuir
para a formagdo de profissionais que, além de tecnicamente competentes, percebem na
realizagdo de seu trabalho uma formagdo concreta de cidadania;

- a politica da igualdade deverd incentivar situa¢des de aprendizagem nas quais o
protagonismo do aluno e o trabalho de grupo sejam estratégicas para contextualizacio
dos contetidos no mundo da produgdo;

- ser competente ¢ ser capaz de mobilizar conhecimentos, informagdes e até mesmo
habitos, para aplicd-los, com capacidade de julgamento, em situag¢des reais e concretas,
individualmente e com sua equipe de trabalho.

Sem capacidade de julgar, comsiderar, discernir e prever os resultados de distintas

alternativas, eleger e tomar decisdes, ndio ha competéncia.

Considerando que, este drgdo fiscalizador zela pelo “ethos” profissional, imprimindo o
respeito e a valorizagdo dos profissionais de enfermagem nos seus vinte e oito anos de atuagdo
no Estado de Pernambuco. E, acreditando que as instituigbes formadores de profissionais
deverdo implementar no seu plano de curso as competéncias necessdrias ao fiel desempenho de
suas atividades, de acordo com a Lei do Exercicio Profissional. E que, negar a tal condi¢do é
negar a falta de identificagdo com a profissdo.

Solicitamos, que seja oferecida atividade prdtica aos alunos que vivenciaram a
disciplina  Enfermagem em U.TI E, que se ndo for intengdo da instituicdo continuar
oferecendo a referida disciplina, que solicite ao Conselho Estadual modifica¢do no seu plano de
Curso.

Solicitamos ainda, desse egrégio Conselho Estadual de Educagdo, ao analisar os planos
de curso da drea de saude, na habilitagdo em Enfermagem, o atendimento a Lei do exercicio

profissional.”

Il - ANALISE:

Na analise de mérito, chega-se & conclusdo de que os termos do “acordo” celebrado com
a Escola de Enfermagem Nossa Senhora de Fatima indicam que o problema se resolve com a
alteragdo da “nomenclatura da disciplina Enfermagem em Unidade de Terapia Intensiva (U.T.1.)
para Assisténcia de Enfermagem a Pacientes Graves”. Diz ainda o acordo que “a escola podera

retirar a disciplina Enfermagem em Oncologia.”
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Diz portanto o acordo que no entendimento do COREN ndo sdo indispensaveis os
conhecimentos de Enfermagem em U.T.I. e Enfermagem em Oncologia, mas que se a Escola os
oferecer apenas em sala de aula, o aluno fica impedido de ter seu diploma registrado.

O entendimento aqui expresso € fortalecido pelo que informa o COREN no oficio
enviado a este Conselho: “Solicitamos que seja oferecida atividade pratica aos alunos que
vivenciaram a disciplina Enfermagem em U.T.1.

E, que se ndo for inten¢do de institui¢do continuar oferecendo a referida disciplina, que
solicite ao Conselho Estadual de Educagdo modificagdo no seu plano de curso.” Ratifica o
COREN seu entendimento de que esse conhecimento ndo € necessario a formac¢do do Técnico
em Enfermagem, mas que ele adquirido apenas na teoria, inabilita-o para exercer a profissio.

Analisando agora a forma de atuacdo do COREN, consideramos que ndo é da
competéncia dos Conselhos Profissionais a fiscalizagdo das escolas, nem a intervengio em seus
Planos de Curso. Licita, legal e mais do que isso, desejavel, € a articulagio dos Conselhos
Profissionais com os 6rgéos normativos da educagdo, no caso entre COREN e CEE/PE, com o
objetivo de aprimorar os itinerarios formativos dos profissionais do futuro. Expressdo desse
entendimento por parte deste Conselho € a formacdo das Comissdes de Especialistas das 20 areas
profissionais especificadas na Resolugdo 04/99-CEB/CNE, prevista na Resolugdo 02/2000
CEE/PE.

O COREN termina seu oficio, solicitando “ainda desse egrégio Conselho Estadual de
Educagéo ao analisar os planos de cursos da 4rea de saude, na habilitagdo em Enfermagem, o
atendimento a Lei do exercicio profissional.”

Nao esta desatento o CEE-PE quanto a esse assunto. Tanto é que o COREN nio esta
solicitando a inclusdo de novas disciplinas e, sim, exigindo que as escolas retirem disciplinas de
seus curriculos, para as quais nf3o héd possibilidade de aprendizagem préatica sob a forma de
estagio. Estranha a conclusdo a que se chega ao analisar a posicio do COREN: Sem
conhecimentos de U.T.L; o concluinte de um Curso Técnico de Enfermagem tem seu diploma
reconhecido pelo 6rgéo, mas com conhecimentos apenas teoricos, ndo.

Cabe ao finalizar a andlise, registrar um equivoco do COREN, quando, citando a
legislagdo que regulamenta o exercicio da Enfermagem, diz em seu oficio ja referenciado:
“Considerando, que no artigo 10°, inciso I, alinea “b” do Decreto supramencionado, que trata das
atribuicdes do Técnico em Enfermagem Contempla “a prestagdo de cuidados diretos de
enfermagem a pacientes em estado grave”, neste sentido, tal prestagdo somente se justifica, se for

dada a condig@o de vivéncia pratica em situagdo real de trabalho.”
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A legislaggo € clara e proibe ao técnico o desempenho dessa fungdo. Omitiu 0 COREN
em seu oficio que os cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida é
fungdo privativa dos portadores de diplomas de Enfermeiros. E o que diz a Lei 7498 de 25 de
junho de 1986, em seu artigo 11, inciso I, alinea “L”.

Esqueceu o COREN, ao citar o Decreto 94406/87, de analisar na integra o seu artigo 10°,
a seguir transcrito:

Art. 10° - O Técnico de Enfermagem exerce as atividades auxiliares de nivel médio

técnico, atribuidas a equipe de enfermagem, cabendo-lhe:

e Assistir ao Enfermeiro: (Grifo nosso)

e na prestag@o de cuidados diretos de enfermagem a pacientes em estado grave;

Como se v€, o COREN fez referéncia a legislacdo de forma equivocada, e atribuiu ao

Técnico em Enfermagem atividade privativa do Enfermeiro diplomado.

I - VOTO:

Pelo exposto e analisado, o voto é no sentido de que:

1. As Escolas de Enfermagem S&o Caetano e Nossa Senhora de Fatima devem emitir
o diploma de Técnico em Enfermagem para os alunos que concluiram com éxito
os cursos autorizados por este CEE-PE, sem qualquer outro condicionante;

2. As Escolas, no exercicio de sua autonomia, fagam, se assim julgarem adequado, as
modificagdes nos curriculos de seus cursos e as submetam a este CEE/PE, sem que
isso crie condicionantes para Os egressos que cumpriram o itinerario formativo
anteriormente aprovado.

E o voto. Dé-se ciéncia aos interessados, 8 SEDUC e a SECTMA.
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IV - CONCLUSAO DA CAMARA:

A Cémara de Educac¢do Bésica acompanha o Voto do Relator e encaminha o presente
Parecer a apreciagdo do Plenario.
Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2003.

ANTONIO CARLOS MARANHAO DE AGUIAR - Presidente e Relator
JOSE RICARDO DIAS DINIZ — Vice-Presidente

ARNALDO CARLOS DE MENDONCA

ARMANDO REIS VASCONCELOS

CLEIDIMAR BARBOSA DOS SANTOS

CREUZA MARIA GOMES ARAGAO

LUCILO AVILA PESSOA

V - DECISAO DO PLENARIO:
O Plenério do Conselho Estadual de Educagéio de Pernambuco decide aprovar

et o presente Parecer nos termos do Voto do Relator.
Sala das Sessdes Plenarias, em 18 de agosto de 2003.

Presidenta
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