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INGRESSANTESNO COLEGIO SANTA MONICA, ANTESDE SUA
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TECNOLOGIAE MEIO-AMBIENTE
RELATOR : CONSELHEIR@RTHUR RIBEIRODE SENNAFILHO

PROCESSO N° 192/2003 APROVADO PELO PLENARIO EM 22/12/2003
PARECER CEE/PE N° 136/2003-CLN

| - RELATORIO:

A Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdujextdo a solicitacdo da Presidéncia
da Camara de Educacgédo Basica - CEB, formuladaemo®s$ do despacho exarado no verso da
fl. 1, solicita pronunciamento da Comisséo de LUagé&o e Normas. Ordenemos os fatos.

Através do Oficio n°® 14-CTEP, de 23.08.2003, a @& do Programa Centro
Tecnoldgico de Educacgéo Profissional encaminha gamhecimento, a este Conselho Estadual
de Educacédo de Pernambuéta de Resultados Finais da Avaliacdo Especiakalizada nos
dias 14 e 15 de agosto do corrente ano, no Col8gita Monica, com o objetivo de regularizar
a vida escolar dos alunos que cursaram a habilitad& Técnico em Enfermagem, anterior a
expedicéo do Parecer n° 92-2002-CEB e da PortaEan$399, de 31.01.2003

Como dito, quando apresentado o processo a CéadearBducacdo Bésica - CEB,
despachou a sua Presidéncia:

A Presidéncia do CEE-PE,

Solicito encaminhar o assunto a CLN para analispagecer daquela
Comiss&o, uma vez que a equivocada realizacio @eAWALIACAO ESPECIAL
"para regularizacdo da vida escolar dos alunos qoarsaram a referida
habilitacdo, anterior ao Parecer 92/2002-CEB e dart8ria SE n°® 399, de
31.01.2003", como informa a SECTMA, traz prejuizoslunos que concluiram
com éxito o Curso Técnico de Enfermagem no Col8gista Mbnica e conflita
com o disposto na Resolucao 4/99-CNE-CEB.

Il - ANALISE:

De algum tempo, inclusive em seu relacionamento este Conselho Estadual de
Educacdo de Pernambuco, a Secretaria de Ciénanplbgia e Meio-Ambiente tem afirmado
competéncias para a acreditagdo - genericamentecegao de credenciamento e
recredenciamento institucionais e de autorizag# fenovacao, reconhecimento e renovacéao de
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reconhecimento de cursos e programas -; e, age;ado com as informacdes que ela mesma
presta, também para inspecéo e regularizacdo dmedade.

O equivoco tem como causa a ma interpretacdo daCbenplementar n°® 49, de
31.01.2003, repetida sua ementa, @glispOe sobre as areas de atuacdo, a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo, e da outras pa@mcias Por outras palavras, a Lei
procede a reformas no ambito da Administracdo PdbliDireta e Indireta - do Estado de
Pernambuco.

2.1. Da LeEl COMPLEMENTAR N° 49, DE 31.01.2003

De acordo com o art. 11, VIl e Xl, da Lei Compkmar n° 49, de 31.01.2003, para as
Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambientie Educacédo e Cultura, reservaram-se as
seguintes competéncias:

VIll - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-aembe: formular,
fomentar e executar as acdes de politica estadeallesenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovacao; planejar, coordenar @lementar a politica estadual
de protecdo do meio-ambiente e dos recursos higlrjpmmover e apoiar acdes e
atividades de incentivo a ciéncia, as a¢gfes denersiiperior, pesquisa cientifica e
extensdo, bem como apoiar as a¢des de policiaitteeneé medicina legal; além de
instituir e gerir centros tecnolégicos.

XI - Secretaria de Educacéo e Cultura: garantir @aso da populacdo ao
ensino no nivel basico; manter a rede publica deiren promover acoes
articuladas com a rede publica municipal de ensisapervisionar instituicoes
publicas e privadas de ensino do Sistema EstadeaEducacdo; desenvolver
programas permanentes de melhoria da qualidadendee e da capacitacao do
quadro da educacédo do Estado; formular e executpoldtica cultural do Estado;
promover agdes e atividades de incentivo a culamatodas as suas manifestacfes
e formas; promover acfes para viabilizar o apoicniéo e financeiro necessario a
producéo cultural no Estado; executar a politicapteservagdo e conservacao da
memoaria do patrimonio historico, arqueoldgico, atito, documental e cultural do
Estado; e promover a transformacao da producaoucaltem atividade econdmica
capaz de gerar emprego e renda.

Aqui, devem ser ressaltadas duas observacoesm&im de que esta Lei, em seu art. 10,
II, b, 3, vincula a Universidade de Pernambuco érefaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-
Ambiente; e reserva, para essa mesma Secretac@npeténcia de instituicdo e de gestao de
centros tecnoldgicos, como positivado.

A segunda observacao é de continuidade da congmeetda Secretaria de Educacéo e
Cultura para a supervisao de instituicbes pubkcpsvadas do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, ou seja, a historica inspecdo comoafaien controlar a prestacdo do servico
publico educacional por si ou por terceiro delegati@vés de autorizacao.

2.2. Do REGULAMENTO DA SECRETARIA DE CIENCIA , TECNOLOGIA E MEIO-AMBIENTE
O Regulamento da Secretaria de Ciéncia, Tecnodveio-Ambiente, aprovado pelo

Decreto n° 25.275, de 06.03.2003, além de repmetirseu art. 1°, aguelas competéncias ditadas
pela Lei Complementar n° 49, de 31.01.2003, tambéiawz, em seu art. 4°, IV, afirmando a
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vinculacdo da Universidade de Pernambuco, e estabels competéncias de uma de suas
unidades, qual seja, a Secretaria Executiva deol@gia da Inovacéo e Ensino Superior, assim:

Art. 5°. Compete, em especial:

Il - & Secretaria Executiva de Tecnologia da In@@@ Ensino Superior:
exercer funcdes de representacdo e articulacdofigan os atos pertinentes as
delegacbes recebidas do Secretério; auxiliar namiglacdo, programacao,
coordenacao e execucdo de programas, planos eigaslipublicas em Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Ensino Superior; coordenafincdes inerentes as areas
de tecnologia da inovacédo e do ensino superiorrgenar, controlar e fiscalizar a
atuacdo dos oOrgdos técnicos e administrativos darebaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio-Ambiente; e promover articulag@stitucional para captacéo
de recursos voltados para o desenvolvimento tegimée do ensino superior do
Estado

2.3. Do REGULAMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

O Regulamento da Secretaria de Educacéo e Cuétprayado pelo Decreto n® 25.314,
de 19.03.2003, repete, em seu art. 1°, aquelaseténgias ditadas pela Lei Complementar n°
49, de 31.01.2003, acrescentando:

Paragrafo Unico. A acao da Secretaria de Educac&ubura devera estar
orientada para o alcance dos objetivos institucisnixados nas Constituicbes
Federal e Estadual, na legislacéo especifica e umogrimento das normas gerais
da educacéo nacional, visando ao pleno desenvohtonga pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdogpa trabalho.

O paragrafo unico do art. 3° do regulamento dae$mta de Educacédo e Cultura nos da
conta de suas 23 (vinte e trés) unidades integrantgortando destacar aquelas associadas
diretamente a realizacdo de atos e fatos educagjamecluidas as de carater administrativo,
unidade técnica, o Conselho Estadual de Educagd@enselhos sociais:

l - Secretaria Executiva de Gestdo de Rede
Il - Secretaria Executiva de Desenvolvimento dadagéo

IX - Geréncia de Gestao Escolar

Xl -  Geréncia de Politicas Educacionais
Xl - Geréncia de Monitoramento da Qualidade doiBas

As competéncias desses 0rgaos estao definidas. B8 do Regulamento:

| - a Secretaria Executiva de Gestdo da Rede: @ldic através das
Geréncias Regionais de Educacéo - GREs - a operatizacédo das
politicas de ensino, a otimizacdo, a distribuicadoealizacdo das
unidades escolares, a gestao e distribuicao dosvefede pessoal
para o funcionamento da rede de escolas, a promodao
mecanismos que assegurem a gestao democratica®@omia das
escolas, o fortalecimento dos conselhos escolades, grémios
estudantis e participacdo da comunidade internaxterea, bem
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como assegurar o ingresso do aluno e a qualidadepbzesso
ensino-aprendizagem,;

Il - & Secretaria Executiva de Desenvolvimentcedaicacdo: formular
a politica educacional do Estado em consonancia csmplanos
nacional e estadual de Educacéo;

IX- a Geréncia de Gestédo Escolar: orientar, apogcolaborar com a
Secretaria Executiva de Gestdao de Rede no aprinemtome
modernizacdo da Gestéao Escolar;

Xl - a Geréncia de Politicas Educacionais: aporrcolaborar com o
Secretario Executivo de Desenvolvimento Educacioms
formulacdo das politicas educacionais estabelecemduticulacao
entre os varios niveis e modalidades de ensino;

XIIl - & Geréncia de Monitoramento da Qualidade Hosino: apoiar e
colaborar com o Secretario de Desenvolvimento Eciocal no
monitoramento da qualidade das politicas educadeomaplantadas
no Estado e no cumprimento da legislacao educationa

2.4. Do INTERESSE DOCONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO

Ao solicitar pronunciamento da Comissde degislacio e Normas - CLN,
resta claro o interesse do Conselho Estadiml Educacdo de Pernambuco, qual seja,
evitamento de futuros e aparentes conflitos ingthais, como se da
com a iniciativa da Secretaria de C#nc Tecnologia e Meio-Ambiente de
ineficazmente regularizar a escolaridades dalunos, uma vez que o Parecer de
autorizacdo de funcionamento do Curso itécnde Enfermagem prestado pelo
Colégio Santa Monica negou essa posidnie.

2.5. Dn AVALIACAO ESPECIAL PARA REGULARIZACAO DE ESCOLARIDADE REALIZADA
PELA SECRETARIA DE CIENCIA , TECNOLOGIA E MEIO-AMBIENTE

Como se conclui da leitura dos dispositivos legisimportancia a consulta que se
elabora, acima transcritos, ndo ha qualquer refex&n competéncia da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio-Ambiente para a avaliagdo espectan vistas a regularizacdo da
escolaridade de alunos ingressantes antes dazag#oi do Curso de Técnico de Enfermagem;
afinal, no atual estagio de organizacdo da autgAzae cursos da Educacao Profissional, um
muito bom estégio, ndo se concebe a "ordinarizagadhiciativa; menos ainda por quem sem
competéncia. Além disso, a medida fere o dispostarn 12 da Resolucéo n° 03, de 08.10.2001,
deste Conselho Estadual de Educacgéo, onde esté:

O inicio das atividades escolares ndo sera permiéidtes da publicacao da
Portaria de credenciamento, cabendo aos represeéesdegais da instituicdo e ou
mantenedora a responsabilidade civil pelo descume@nito desta norma, ficando
sustada a tramitacéo do processo na eventualidad@imcionamento irregular.

Por consequéncia, ferido também restou o ParecBrREECEB n° 92, de 21.10.2002,
autorizativo do funcionamento do Curso Técnico déefnagem, emitido porque verificada a
suspensao das atividades irregularmente oferepielasColégio Santa Mdnica, como disse a
relatoria:
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Distribuido em 12.08.2002 para esta relatora, fopmcesso analisado.
Entendendo a relatoria que o curso ja estava emngifumamento, verificou junto a
escola esclarecimento, a qual confirmou que inmihte 0 curso estava sendo
oferecido, mas tomado conhecimento do impediméoitguspenso, comprovado
pelo Oficio de n° 14, de 31.07.2002 do DRE - Val€dpibaribe.

Em ultima analise, observe-se que a Secretar@i@lecia, Tecnologia e Meio-Ambiente
nao foi reservada qualquer competéncia educacmrab atividade-fim, o que compromete,
ainda mais, a avaliacdo, puramente administraiadizada sem uma perspectiva escolar.

A instituicdo e a gestdo de centros tecnologi@a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio-Ambiente ndo prorrogam a sua competéncia. Atd € pouco, repetir a continuidade da
competéncia da Secretaria de Educacao e Cultusagpaupervisdo de instituicdes publicas e
privadas do Sistema de Ensino do Estado de Permamipor outras palavras, a histdrica
inspecdo como forma de controlar a prestacdo doceepublico educacional por si ou por
terceiro delegado através de autorizacdo, de acoodo o inciso Xl do art. 11 da Lei
Complementar n° 49, de 31.01.2003.

Il -VvOTO:
Face ao exposto, considerando:

3.1. a caréncia de competéncia legal da Secredari€iéncia, Tecnologia e Meio-
Ambiente, para a avaliacdo especial com vistag@agzacao da escolaridade de
alunos ingressantes antes da autorizagdo do Cerdeéchico de Enfermagem,
oferecido pelo Colégio Santa Ménica;

3.2. o ferimento ao Parecer CEE-PE-CEB n°® 92, dd4022002, autorizativo do
funcionamento do Curso referido;

3.3. acaréncia de competéncia legal para a ededeato ou fato educacional; e

3.4. a continuidade da competéncia da Secretaria Edecacdo e Cultura
para a supervisdo de instituicdes publicas e pavatb Sistema de Ensino do
Estado de Pernambuco, como se disse, a histérggegdo como forma de
controlar a prestacdo do servico publico educatipoa si ou por terceiro
delegado através de autorizacdo, de acordo congisoiXl do art. 11 da Lei
Complementar n° 49, de 31.01.2003;

0 voto é no sentido de:

3.5. declarar a inefichAcia da avaliacdo especial dosioaludo Curso Técnico
de Enfermagem havidos antes de sua autorizacadeda pelo Colégio Santa
Ménica, através do Parecer CEE-PE-CEB n° 92, d2Z1002; e de que

3.6. deve este Conselno Estadual de Educacdo denarRmuco dar
conhecimento deste Parecer as Secretarias de &iéhecnologia e Meio-
Ambiente e de Educacao e Cultura e ao Colégio Saditéca.

E o voto.
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IV - CONCLUSAO DA COMISSAO:

A Comissédo de Legislacdo e Normas acompanha o ®Wot®elator e encaminha o
presente Parecer a apreciacdo do Plenério.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2003.

ANTONIO INOCENCIO LIMA — Presidente
ARTHURRIBEIRODE SENNAFILHO - Relator
ANTONIO CARLOS MARANHAO DE AGUIAR
ARMANDO REIS VASCONCELOS
EUGENILDA MARIA LINS COIMBRA

LUCILO AVILA PESSOA

MARIA IEDA NOGUEIRA

V - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educacéo deféuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do Voto do Relator.

Sala das Sessoes Plenarias, 22 de dezembro de 2003

MARIA IEDA NOGUEIRA
Presidenta

Alc.



