INTERESSADO: CONSELH®STADUAL DE EDUCACAODE PERNAMBUCO- CEE/PE
ASSUNTO : PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOE&IRO CONSELHO
ESTADUAL DE EDUCACADE PERNAMBUCO - CEE/PE NO SEU
RELACIONAMENTO COM ASECRETARIAS DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E MEIO-AMBNTE E DE EDUCACAO E CULTURA,
FRENTE A LEI COMPLEMHAR N° 49, DE 31/01/2003, E AOS
DECRETOS N° 25.27%& 06/03/2003, E N° 25.314, DE 19/03/2003
RELATOR : CONSELHEIRO ARTHUR RIBEIRO DE SBM FILHO

PROCESSO N° 199/2003 APROVADO PELO PLENARIO EM 22/12/2003
PARECER CEE/PE N° 135/2003-CLN

| - RELATORIO:

A Presidéncia do Conselho Estadual de Educacdo etmambuco, através da
Comunicacéo Interna n°® 6, de 28.11.2003, formutswita & Comissdo de Legislacdo e Normas,
nos seguintes termos:

Considerando a Lei Complementar n® 49, de 31 deijarde 2003, que
dispde sobre as areas de atuacdo, a estrutura eineidnhamento do Poder
Executivo e da outras providéncias;

Considerando, ainda, os Decretos n°® 25.275, deeOfdr¢co de 2003, e n°
25.314, de 19 de marco de 2003, que aprovam, régpetente, 0 Regulamento da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambienteda Secretaria de Educacéo
e Cultura,

solicitamos posicionamento dessa Comissdo sobrgrosedimentos a serem
adotados pelo Conselho Estadual de Educacdo deaRdyaco no relacionamento

com as Secretaria em pauta, frente a atuacéo da oath no Sistema Estadual de
Ensino.

Il - ANALISE:

De algum tempo, inclusive no seu relacionamento @ste Conselho Estadual de
Educacdo de Pernambuco, a Secretaria de Ciénanplbgia e Meio-Ambiente tem afirmado
competéncias para a acreditacgdo - genericamentecegao de credenciamento e
recredenciamento institucionais e de autorizag#enovacao, reconhecimento e renovacgéao de
reconhecimento de cursos e programas -.

O equivoco tem como causa a ma interpretacdo daCbeiaplementar n°® 49, de
31.01.2003, repetida a sua ementa, digpde sobre as areas de atuacdo, a estrutura e o
funcionamento do Poder Executivo, e da outras pi@mcias Por outras palavras, a Lei

procede a reformas no ambito da Administracdo PabliDireta e Indireta - do Estado de
Pernambuco.
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2.1. Da LeEl COMPLEMENTAR N° 49, DE 31.01.2003

De acordo com o art. 11, VIl e Xl, da Lei Compkmar n° 49, de 31.01.2003, para as
Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambientie Educacédo e Cultura, reservaram-se as
seguintes competéncias:

VIIl - Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-aembe: formular,
fomentar e executar as acdes de politica estadeallesenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacao; planejar, coordenar @lementar a politica estadual
de protecdo do meio-ambiente e dos recursos higlrjpmmover e apoiar acdes e
atividades de incentivo a ciéncia, as a¢gfes denersiiperior, pesquisa cientifica e
extensdo, bem como apoiar as a¢des de policiaifteeneé medicina legal; além de
instituir e gerir centros tecnolégicos;

XI - Secretaria de Educacéo e Cultura: garantir @aso da populacdo ao
ensino no nivel basico; manter a rede publica deiren promover acoes
articuladas com a rede publica municipal de ensisapervisionar instituicoes
publicas e privadas de ensino do Sistema EstadeaEducacdo; desenvolver
programas permanentes de melhoria da qualidadendee e da capacitacao do
quadro da educacédo do Estado; formular e executpoldtica cultural do Estado;
promover agdes e atividades de incentivo a culamatodas as suas manifestacfes
e formas; promover acfes para viabilizar o apoicniéo e financeiro necessario a
producéo cultural no Estado; executar a politicapieservagdo e conservacao da
memoaria do patrimonio historico, arqueoldgico, atito, documental e cultural do
Estado; e promover a transformacao da producaoucaltem atividade econdmica
capaz de gerar emprego e renda;

Aqui, devem ser ressaltadas duas observacfesmkia de que essa Lei, em seu art.
10, II, b, 3, vincula a Universidade de Pernambai@ecretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-
Ambiente; e reserva, para essa mesma Secretar@npeténcia de instituicdo e de gestao de
centros tecnolégicos, como positivado.

A segunda observacao é de continuidade da conuietéa Secretaria de Educacéo e
Cultura para a supervisao de instituicoes pubkcpsvadas do Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, ou seja, a historica inspecdo comoafaien controlar a prestacdo do servico
publico educacional por si ou por terceiro delegati@vés de autorizacao.

2.2. Do REGULAMENTO DA SECRETARIA DE CIENCIA , TECNOLOGIA E MEIO-AMBIENTE

O Regulamento da Secretaria de Ciéncia, Tecnoldveio-Ambiente, aprovado pelo
Decreto n° 25.275, de 06.03.2003, além de repmetirseu art. 1°, aquelas competéncias ditadas
pela Lei Complementar n° 49, de 31.01.2003, tambéiawz, em seu art. 4°, IV, afirmando a
vinculacdo da Universidade de Pernambuco, e estabels competéncias de uma de suas
unidades, qual seja, a Secretaria Executiva deol@gia da Inovacéo e Ensino Superior, assim:

Art. 5°. Compete, em especial:
Il - & Secretaria Executiva de Tecnologia da In@@@ Ensino Superior:

exercer funcdes de representacdo e articulacdofigan os atos pertinentes as
delegacbes recebidas do Secretério; auxiliar namiglacdo, programacao,
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coordenacao e execucdo de programas, planos eigaslipublicas em Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Ensino Superior; coordenafincdes inerentes as areas
de tecnologia da inovacédo e do ensino superiorrgenar, controlar e fiscalizar a
atuacdo dos orgdos técnicos e administrativos darebaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio-Ambiente; e promover articulag@stitucional para captacéo
de recursos voltados para o desenvolvimento tegimée do ensino superior do
Estado

2.3. Do REGULAMENTO DA SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA

O Regulamento da Secretaria de Educacéo e Cuétprayado pelo Decreto n® 25.314,
de 19.03.2003, repete, em seu art. 1°, aquelaseténgias ditadas pela Lei Complementar n°
49, de 31.01.2003, acrescentando:

Paragrafo Unico. A acao da Secretaria de Educac&ubura devera estar
orientada para o alcance dos objetivos institucisnixados nas Constituicbes
Federal e Estadual, na legislacéo especifica e umogrimento das normas gerais
da educacéo nacional, visando ao pleno desenvohtonga pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdogpa trabalho.

O paragrafo unico do art. 3° do regulamento dae$mta de Educacéo e Cultura nos da
conta de suas 23 (vinte e trés) unidades integranmtgortando destacar aquelas associadas
diretamente a realizacdo de atos e fatos educajamecluidas as de carater administrativo,
unidade técnica, o Conselho Estadual de Educagd@enselhos sociais:

l - Secretaria Executiva de Gestdo de Rede
Il - Secretaria Executiva de Desenvolvimento dadagéo

IX-  Geréncia de Gestao Escolar
Xl -  Geréncia de Politicas Educacionais
Xl - Geréncia de Monitoramento da Qualidade doikas

As competéncias desses 0rgaos estao definidas. B8 do Regulamento:

| - a Secretaria Executiva de Gestdo da Rede: a@ldic através das
Geréncias Regionais de Educacéo - GREs - a operatizacédo das
politicas de ensino, a otimizacdo, a distribuicadoealizacdo das
unidades escolares, a gestao e distribuicdo dosvefede pessoal
para o funcionamento da rede de escolas, a promodao
mecanismos que assegurem a gestao democratica®@omia das
escolas, o fortalecimento dos conselhos escolades, grémios
estudantis e participacdo da comunidade internaxterea, bem
como assegurar o ingresso do aluno e a qualidadepbzesso
ensino-aprendizagem,;

Il - & Secretaria Executiva de Desenvolvimentaedaicacdo: formular
a politica educacional do Estado em consonancia csmplanos
nacional e estadual de Educacéo;
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IX- a Geréncia de Gestédo Escolar: orientar, apo@gcolaborar com a
Secretaria Executiva de Gestdao de Rede no aprinemtome
modernizacdo da Gestéao Escolar;

Xl - a Geréncia de Politicas Educacionais: aporrcolaborar com o
Secretario Executivo de Desenvolvimento Educacions
formulacdo das politicas educacionais estabelecemduticulacao
entre os varios niveis e modalidades de ensino;

XIIl - & Geréncia de Monitoramento da Qualidade Eosino: apoiar e
colaborar com o Secretario de Desenvolvimento Eciocal no
monitoramento da qualidade das politicas educademaplantadas
no Estado e no cumprimento da legislacao educationa

2.4. Do INTERESSE DOCONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE PERNAMBUCO

Ao solicitar pronunciamento da Comissdo de Legé&ae Normas - CLN, resta claro o
interesse do Conselho Estadual de Educacao derftauina, qual seja, eventual necessidade de
adocdo de novos procedimentos para a acreditagfitucional e de cursos e programas da
Educacao Profissional e da Educagédo Superior, gistoa Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Meio-Ambiente tem invocado competéncia para eseeegso, diferentemente da pratica até
entdo verificada, que envolvia, tdo-somente, acd@ta de Educacgéo e Cultura.

2.5. Dn ACREDITACAO INSTITUCIONAL E DE CURSOS E PROGRAMAS DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E DA EDUCACAO SUPERIOR

Como se conclui da leitura dos dispositivos legisimportancia a consulta que se
elabora, acima transcritos, ndo ha qualquer referéa competéncia de credenciamento de
instituicdes integrantes do Sistema de Ensino dadésde Pernambuco, de renovacdo desse
credenciamento, de autorizacdo de funcionamenseuke cursos e programas, sua renovacgao, de
reconhecimento desses nem de sua renovacao, graliassEducacao Profissional e da Educacéao
Superior.

Ao Conselho Estadual de Educacéo de Pernambucmueargreservada a competéncia
legal de fixacdo de normas de acreditacao institiatie de cursos e programas, de acordo com a
Lei n°®11.913, de 27.12.2000:

Art. 2°. Ao Conselho Estadual de Educacéo, aléroulias atribuicdes que
Ihe forem conferidas por lei, compete:

VIII - fixar normas para autorizacdo, reconhecimerg sua renovacao,
credenciamento, recredenciamento de instituicbes edsino, integrantes do
Sistema Estadual de Ensino.

Enfatize-se, ao Conselho Estadual de Educacg&cedefbuco compete a fixagdo de
normas para a acreditacdo institucional e de cuesgsogramas, incluindo-se ou nao no
processo, com indicagdo ou ndo de eventuais fonpaatieipacdo de érgaos publicos.

A vinculagdo da Universidade de Pernambuco a 8ei@ede Ciéncia, Tecnologia e
Meio-Ambiente e a instituicdo e gestdo de centeosdldgicos ndo prorrogam a competéncia
desta para o processo de acreditacao instituceml® cursos e programas. No primeiro caso,
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como inerente a espécie, a vinculacao - que ddiersubordinacdo - ocorre unicamente para o
controle finalistico da entidade descentralizadan@ segundo caso, simplesmente para a
instituicdo e gestdo, sem qualquer possibilidadeacteditacdo institucional e de cursos e

programas pela propria Secretaria, salvo se ponatiwacdo do Conselho Estadual de Educacao
de Pernambuco.

Ademais, repita-se a continuidade da competéreci@eatretaria de Educacéo e Cultura
para a supervisdo de instituicbes publicas e pawadb Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, por outras palavras, a histérica i@&pegmo forma de controlar a prestacdo do
servi¢co publico educacional por si ou por tercefebegado, através de autorizacdo, de acordo
com o inciso Xl do art. 11 da Lei Complementar &°de 31.01.2003.

Em dltima analise, a Secretaria de Ciéncia, Tegil e Meio Ambiente nao foi
reservada qualquer competéncia educacional comdade-fim.

- VOTO:

Face ao exposto, considerando:

3.1.

3.2.

a manutengdo das competéncias do ConselhaduBbtale Educacdo de
Pernambuco, inclusive a de fixacdo das normas elitacao institucional e de

Cursos e programas, nos termos do art. 2°, VllLedan® 11.913, de 27.12.2000, a
despeito da recente "reforma do Estado", empreandimin base na Lei

Complementar n° 49, de 31.01.2003;

a existéncia de normas de acreditacdo insiitac e de cursos e programas
emitidas pelo Conselho Estadual de Educacédo deafbuco, sob a forma de
resolucoes;

0 voto é no sentido de:

3.3.

3.4.

3.5.

que ndo h& necessidade de adogdo de novosedpneatos pelo
Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco emelaeionamento com as
Secretarias de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambientke Educacéo e Cultura, a
despeito da recente "reforma do Estado”, salvo lasudiscricionariamente
encaminhados pela Presidéncia;

constatada a aparéncia de conflito instit@jonmas ndo o conflito,
considera-se necesséria a regularidade administrati declaracdo de nulidade,
como nao poderia deixar de ser, por ela propriaats administrativos da
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiemeficazmente prorrogativos
de sua competéncia, especificamente a Portaria BBQP 36, de 29.08.2003,
com o objetivo de reorganizar gradualmente a Edéoderofissional das Escolas
Plblicas de Pernambuce a Portaria SECTMA n° 37, de 03.09.2003, qua tra
das comissbes de especialistas para acreditacéituciohal e de cursos e
programas. E ndo sem razdo, mas porque emanadositdesem competéncia
legal para a pratica dos referidos atos;

haja a continuidade dos procedimentos ageeditacdo institucional e de
Cursos e programas, nos estritos termos Rlesolucbes ja praticadas por
este Conselho Estadual de Educagdo de Peamcamsobre a matéria, ja
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gue sem qualquer revogacdo tacita ou expressa, lggor- em sentido
geral - de mesma hierarquia ou superior;

3.6. deve este Conselno Estadual de Educacdo denarRmuco dar

conhecimento deste Parecer as Secretarias de &iéhecnologia e Meio-
Ambiente e de Educacéo e Cultura.

E o voto.

IV - CONCLUSAO DA COMISSAO:

A Comisséao de Legislacdo e Normas acompanha o ®ot®elator e encaminha o
presente Parecer a apreciacdo do Plenério.

Sala das Sessodes, em 19 de dezembro de 2003.

ANTONIO INOCENCIO LIMA — Presidente
ARTHURRIBEIRODE SENNAFILHO - Relator
ANTONIO CARLOS MARANHAO DE AGUIAR
ARMANDO REIS VASCONCELOS
EUGENILDA MARIA LINS COIMBRA

LUCILO AVILA PESSOA

MARIA IEDA NOGUEIRA

V - DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educacéo deféuco decide aprovar o presente
Parecer nos termos do Voto do Relator.

Sala das Sessoes Plenarias, 22 de dezembro de 2003

MARIA IEDA NOGUEIRA
Presidenta

Alc.



