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| - RELATORIO:

A Chefe da Unidade de Desenvolvimento do Ensino, da Geréncia Regional de Educacéo
Metropolitana Norte, da Secretaria Estadual de Educagdo, atraves do Oficio n® 38/2012-UDE, de
02/04/2012 (f1.01), protocolou perante 0 CEE/PE, em 13/04/2012, solicitacdo de descredenciamento
da SERVMED - Escola Técnica de Profissionais da Saude, localizada no municipio do Paulista/
PE, cumulado com pedido de revisdo do Parecer CEE/PE n° 207/2011-CEB.

Instruindo o processo, a interessada apresentou Relatério Técnico-Pedagogico (fls. 03/13),
além da farta documentacdo (fls.14/32 e 51/57), os quais ja haviam sido apresentados em
08/11/2011, por ocasido da protocolizacdo do Processo n°® 212/2011, o qual gerou o Parecer
CEE/PE n° 207/2011-CEB e que tinha por assunto o Encerramento das Atividades Escolares da
SERVMED - Escola Técnica de Profissionais da Saude.

Anexou, também, copias da Resolucdo CEE/PE n° 1/2005 (fls. 34/41), da Instrucédo
Normativa n° 09/2008 (fls. 42/44), do Parecer CEE/PE n°® 207/2011-CEB (fls. 46/47) e do Parecer
CEE/PE n° 73/2002-CEB (fls. 48/50).

Em 23/04/2012, o processo foi distribuido a este relator, que entdo integrava a Camara de
Educacdo Bésica - CEB, para emissdo de parecer.

Da analise preliminar do processo, esta relatoria percebeu a identidade do assunto —
descredenciamento de instituicdo integrante do Sistema Estadual de Ensino — com as discussdes que
ja haviam se iniciado na Comisséo de Legislacdo e Normas - CLN, quanto a nova Resolugdo que
regulamentasse a matéria. Deste modo, aguardou para apenas oferecer parecer quando ocorresse a
publicacdo da nova normativa. Em 24/07/2012, encerrou-se 0 mandato como Conselheiro deste
relator e, como ndo houvera sido concluida a discusséo sobre a nova Resolugdo que regulamentasse
0 descredenciamento das instituicdes integrantes do Sistema Estadual de Educacéo, este devolveu o
processo para a Presidéncia da Camara de Educacéo Bésica - CEB.

Em 22/10/2012, este relator foi reconduzido a condicdo de Conselheiro desse oOrgao
colegiado, passando a integrar a Camara de Ensino Superior - CES e a Comissdo de Legislacao e
Normas - CLN.

Em 24/04/2013, foi publicada a Resolugdo n°® 1/2013, que estabelece normas e regula
procedimentos correlatos a oferta de Educacgéo Profissional Técnica de Nivel Médio, no &mbito do
Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco.

Em 12/08/2013, o processo, que se encontrava na Comisséo de Legislacdo e Normas - CLN,
foi mais uma vez distribuido a este relator para emissao de parecer.
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E o relatério.
Il - ANALISE:
DO PEDIDO DE REVISAO DO PARECER CEE/PE N° 207/2011-CEB

A SERVMED - Escola Técnica de Profissionais da Saude foi por meio do Parecer CEE/PE
n® 73/2002-CEB autorizada para a oferta do Curso Técnico em Enfermagem, funcionando na Av.
Rodolfo Aureliano, n° 1000, bairro Torres Galvédo, Paulista - PE. Por meio do Parecer CEE/PE n°
207/2011-CEB, a referida instituicdo teve declarado o encerramento de suas atividades, tendo em
vista a farta documentacdo trazida pela interessada naquele processo, a Geréncia Regional de
Educacdo Metropolitana Norte, da Secretaria Estadual de Educacdo, que indicava que, desde
fevereiro de 2009, a SERVMED - Escola Técnica Profissional de Saude encerrara as suas
atividades escolares, bem como relatava todas as iniciativas realizadas pelos 6rgdos competentes
daquela Secretaria com o intuito de que fossem sanadas as irregularidades quanto aos
procedimentos necessarios para tanto, sendo certo que os seus dirigentes foram por mais de uma vez
provocados quanto ao adequado procedimento a ser adotado. Ha de ser observada, sobretudo, a
irregularidade quanto ao ndo encaminhamento, por parte dos dirigentes da instituicdo de ensino, do
acervo documental escolar discente, o qual deveria ter sido entregue a Geréncia Regional de
Educacdo Metropolitana Norte, da Secretaria de Educacédo do Estado. Os dirigentes da SERVMED
— Escola Técnica de Profissionais da Saude, todavia, alegaram e comprovaram por meio de
documentos policiais que o referido acervo documental houvera sido furtado do local onde se
encontrava e que outros documentos haviam sido danificados pelas chuvas.

Desta forma, em que pese a Geréncia Regional de Educacdo Metropolitana Norte, da
Secretaria Estadual de Educacdo, ndo haver expressamente requerido nem a extincdo nem o
descredenciamento da instituicdo, cumpriu a este Conselho, por meio do Parecer CEE/PE n°
207/2011-CEB, reconhecer e declarar o encerramento das atividades escolares da SERVMED -
Escola Técnica de Profissionais da Saude, a partir de fevereiro de 2009, tendo em vista que todas as
correspondéncias enviadas pela Secretaria Estadual de Educacdo a SERVMED (fls. 21, 23 e 25) se
referem a extingdo da mesma. Restou determinado, ainda, a Secretaria Estadual de Educacdo, por
seus 6rgdos competentes, proceder com as medidas legais necessarias, estas dispostas na entdo
vigente Resolugdo CEE/PE n° 1/2005 e na Instrugdo Normativa n°® 09/2008, da Secretaria Executiva
de Desenvolvimento da Educacdo, da Secretaria de Educacdo do Estado, inclusive quanto a
publicacdo de Portaria que extinguisse a entidade, o que se verificou por meio da Portaria-SE n°
408/2012, publicada em 20/01/2012. Se o que a interessada pretendia era a extincdo da SERVMED
— Escola Técnica de Profissionais da Saude, este Conselho, ao se manifestar por meio do Parecer
CEE/PE n° 207/2011-CEB, para tanto corroborou.

No presente processo, a Geréncia Regional de Educacdo Metropolitana Norte, da Secretaria
de Educacéo do Estado, dirige-se a este Conselho desta feita para informar da impossibilidade de
cumprir com o que Ihe foi estabelecido na Portaria-SE n° 408/2012, publicada em 20/01/2012, qual
seja proceder com a extingdo da SERVMED — Escola Técnica de Profissionais da Salude. Para
tanto, requer a revisdo do Parecer CEE/PE n° 207/2011-CEB, bem como tornar sem efeito a citada
Portaria. A alegacgéo € de que ndo pode extinguir a instituicdo sem que esta tenha procedido com a
entrega do acervo dos documentos escolares dos seus estudantes, conforme preceituam os arts. 1° ao
12 da Instrugdo Normativa n® 09/2008, da Geréncia de Normatizacdo do Ensino, da Secretaria
Executiva de Desenvolvimento da Educagdo. Ocorre que, desde o inicio, esteve evidenciado,
através dos fatos e documentos trazidos pela propria interessada, que ndo haveria possibilidade
material do cumprimento de tal exigéncia, tendo em vista que ficou comprovado que os documentos
escolares dos estudantes haviam sido roubados e danificados, ndo sendo possivel a sua recuperacao.
Diante desta circunstancia, resta a interessada aplicar a hipdtese prevista na propria Instrucéo
Normativa n°® 09/2008, que em seu art. 13 afirma:
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“Art. 13. Os casos omissos serdo resolvidos pelas Geréncias Regionais de Educagdo,
ouvida a Geréncia de Normatizacgéo do Ensino.”

Resta claro, portanto, que este Conselho ndo possuia — como nao possui — competéncia para
suprir norma procedimental originaria do 6rgao executivo. Pelo contrario, cabe a interessada, pela
competéncia estabelecida na Instrugdo Normativa n® 09/2008, no exercicio do seu manus publico,
tendo em vista as condicdes faticas especificas, estabelecer, em conjunto com a Geréncia de
Normatizagdo do Ensino, da Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagédo, da Secretaria
de Educacdo do Estado de Pernambuco, o procedimento que permita extinguir a SERVMED -
Escola Técnica de Profissionais da Saude, conforme estabeleceu a Portaria-SE n® 408/2012, com
base no Parecer CEE/PE n° 207/2011-CEB.

Portanto, a luz da legislacdo vigente quando da emissdo do Parecer CEE/PE n° 207/2011-
CEB, o qual deu base a publicacdo da Portaria-SE n° 408/2012, ndo identificamos motivacéo para a
sua revisdo e, consequentemente, o desdobramento que venha a acarretar tornar sem efeito a
Portaria acima referida.

A guisa, porém, de mera sugestéo, tendo em vista a possibilidade de aplicacéo, por analogia,
de normas criadas para um determinado objeto, fato ou situacdo, virem a ser aplicadas em objeto,
fato ou situacdo assemelhada, poderia a interessada analisar a pertinéncia de valer-se da Resolucgéo
CEE/PE n° 4/2010, de 27 dezembro de 2010, a qual dispde sobre a regularizacdo da vida escolar
dos estudantes das escolas das redes publica e privada jurisdicionadas a Geréncia Regional de
Educacdo Mata Sul - Palmares e a Geréncia Regional de Educacdo Litoral Sul - Barreiros, atingidas
pelas enchentes no ano de 2010. Para estabelecer a analogia, temos a semelhanca de que tanto no
caso referente aos estudantes da SERVMED — Escola Técnica de Profissionais da Saude, quanto no
caso dos estudantes das escolas atingidas pelas enchentes, existe a impossibilidade de recuperacéo
da documentacao escolar.

DO PEDIDO DE DESCREDENCIAMENTO

Por outro lado, também é objeto do presente processo o pedido da Geréncia Regional de
Educacdo Metropolitana Norte, da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco para que se
proceda com o descredenciamento da SERVMED — Escola Técnica de Profissionais da Satde. E de
causar surpresa o pedido: se a interessada ja houvera obtido éxito, anteriormente, quanto ao pleito
de extingdo da instituicdo, ndo haveria porque requerer o seu descredenciamento, tendo em vista
que, com a extincdo da instituicdo, esta, por consequéncia, ja estaria descredenciada.

Todavia, para que ndo se deixe de enfrentar o pedido, cabe, inicialmente, afirmar que a
época da protocolizacdo deste processo vigia a Resolugcdo CEE/PE n° 1/2005, a qual dispunha sobre
a Educacdo Profissional no &mbito do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, regulava o
credenciamento e o recredenciamento de instituicdes, a autorizagéo e a renovagdo de autorizacao de
cursos e dava outras providéncias. Naquele instrumento legal, porém, inexistia a previsdo do
descredenciamento de instituicdes, bem como ndo se encontravam previstos 0s procedimentos
necessarios para tanto.

Por outro lado, € verdade que vigia a Resolu¢cdo CEE/PE n° 3/2006, que tratava sobre o
credenciamento de instituicGes de Educacdo Baésica integrantes do Sistema Estadual de Ensino do
Estado de Pernambuco e da adequacdo de institui¢fes ja credenciadas, inclusive fazendo referéncias
ao processo para descredenciamento de institui¢fes. Esta normativa, porém, ndo estava vinculada a
oferta de Educacéo Profissional no ambito do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, que era
regulado, como ja afirmado, pela Resolu¢do CEE/PE n° 1/2005.

Todavia, como ja mencionado no Relatdrio deste parecer, por ocasido da protocoliza¢do do
presente processo haviam se iniciado os debates para a elaboragdo da nova resolugcdo que
disciplinaria o descredenciamento de instituices de forma especifica, tendo sido este 0 motivo pelo
qual se aguardou pela conclusdo do trabalho normativo que culminou com a publicacdo da
Resolucdo n° 1/2013, de 8 de abril de 2013, que estabelece normas e regula procedimentos
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correlatos a oferta de Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, no ambito do Sistema de
Ensino do Estado de Pernambuco.

Desta forma, foi que a Resolugéo n°® 1/2013 estabeleceu uma Subsecéo especifica para tratar
sobre a matéria, a qual segue abaixo transcrita:

“Subsecdo I1X
Da apuracéo de irregularidades e do Descredenciamento da Institui¢céo de Educagéo
Profissional Técnica de Nivel Médio
Art. 37. A apuracdo de irregularidades no funcionamento de instituicbes que ofertam Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio ou dos cursos por elas ofertados, deve ser realizada por uma
comissao especial designada pelo Secretério de Educacao do Estado, por meio de Portaria.
Paragrafo Unico. A comissdo de que trata o caput deste artigo deve ser constituida por 3 (trés)
membros, sendo no minimo: um técnico da Secretaria Executiva de Educagdo Profissional e um
Especialista Docente.
Art. 38. Todas as denuncias de irregularidades apuradas pela Comissdo devem ser encaminhadas
ao Conselho Estadual de Educacdo, sob a forma de relatorio circunstanciado dos fatos, para
andlise e emissdo de Parecer indicativo sobre as providéncias requeridas pelo caso.
Art. 39. Em todas as fases da sindicancia deve ser assegurado ao investigado o direito de ampla
defesa.
Art. 40. As sancBes cominadas as irregularidades séo:
a) adverténcia por escrito, tendo em vista a natureza e o alcance da irregularidade;
b) suspensdo temporaria de matricula de novos estudantes;
c) suspensao da oferta de curso(s) irregular(es);
d) suspensdo temporaria das atividades da instituicéo;
e) denuncia dos infratores ao Ministério Publico do Estado;
f) descredenciamento da Instituicéo.
Art.41. Aplicadas quaisquer das sancdes previstas nesta Resolucdo o investigado deve ser
notificado, por intermédio dos 6rgdos da Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco,
mediante aviso de recebimento ou ciéncia em documento apropriado, para que no prazo de 30
(trinta) dias, contados a partir da notificacdo, apresente recurso nos termos das normas do Sistema
de Ensino do Estado de Pernambuco. ”

Assim, cotejando os termos da Resolucdo n° 1/2013, a qual de fato trata de maneira
especifica sobre o processo de descredenciamento de instituicGes, constatamos ser necessaria a
observéancia, por parte da Secretaria de Educacéo, do que dispde o seu art. 37, acima transcrito, para
gue possa este Conselho pronunciar-se quanto ao pedido.

11 -VOTO:

Pelo exposto e analisado, somos de parecer e voto favoraveis ao indeferimento do pedido de
revisdo do Parecer CEE/PE n° 207/2011-CEB, o qual deu base a publicacdo da Portaria-SE n°
408/2012, bem como pelo indeferimento do pedido de descredenciamento da SERVMED — Escola
Técnica de Profissionais da Saude, que funcionava na Av. Rodolfo Aureliano, n°® 1000, Bairro
Torres Galvdo, Paulista/PE, devendo a Secretaria Estadual de Educacdo adotar com o0s
procedimentos necessarios para a extingdo da entidade, bem como proceder com os atos que
instruam o pedido futuro para o seu descredenciamento, se houver.

E 0 voto.

Dé-se ciéncia a interessada e ao Ministério Publico de Pernambuco - Paulista/PE.
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IV — CONCLUSAO DA COMISSAO:

A Comissdo de Legislacdo e Normas acompanha o Voto do Relator e encaminha o

presente Parecer a apreciacdo do Plenério.
Sala das Sessdes, em 21 de outubro de 2013.

REGINALDO SEIXAS FONTELES — Presidente
PAULO MUNIZ LOPES — Relator

ARNALDO CARLOS DE MENDONCA
ARTHUR RIBEIRO DE SENNA FILHO

JOSE FERNANDO DE MELO

VICENCIA BARBOSA DE ANDRADE TORRES

V — DECISAO DO PLENARIO:

O Plenario do Conselho Estadual de Educacdo de Pernambuco decide aprovar o presente

Parecer nos termos do VVoto do Relator.
Sala das Sessdes Plenarias em 21 de outubro de 2013.

Prof. Fernando Antdnio Gongalves
Presidente



