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| - RELATORIO:

Em 03.07.2009, o presidente do Sindicato dos Corretores de Imdveis do Estado de
Pernambuco - SINDIMOVEIS/PE, Paulo Rodrigues de Souza Filho, apresentou ao CEE/PE o
pedido de reconsideracdo do Parecer n°® 52/2009-CEB e o fez através de um Recurso
Administrativo, medida prevista no Regimento Interno do Conselho em seu artigo 10 ( Decreto
Estadual n° 26.294/2004).

O Parecer CEE/PE n° 52/2009-CEB, lavrado pela experiente e competente Conselheira
Creuza Maria Gomes Aragdo, foi aprovado por unanimidade, tanto na CEB, como no Pleno deste
Conselho, negando-se por ele a renovacdo da autorizagdo de oferta do Curso de Técnico em
TransacOes Imobiliarias - TTI, por aquela entidade sindical.

A Assessoria do Conselho anexou ao processo copia do citado parecer, acrescentando-se-
Ihe, posteriormente, 0s seguintes documentos: copia do Relatorio de Reconsideracdo, emitido pela
Comissao de Verificacdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente — SECTMA, do
Estado de Pernambuco, datado de 22/09/2009, acompanhado do Oficio n° 006/09, de 16/09/2009,
do SINDIMOVEIS dirigido aquela secretaria, com diversos anexos; parecer da Geréncia de
Assuntos Juridicos da Secretaria de Educacdo do Estado, assinado pelo Advogado Zésimo Gonzaga
de Oliveira — OAB-PE 20.901 e pelo gerente Paulo Roberto Coelho Ldcio; cépia do relatério
original da SECTMA em que foi embasado o parecer do CEE atacado pelo ja& mencionado Recurso
Administrativo; e copia de documento/oficio do SINDIMOVEIS com as Gltimas consideracdes do
seu presidente.

Outros documentos trazidos pelo interessado, junto com a pe¢a do Recurso Administrativo
ou de seus oficios complementares, comprobatérios do cumprimento das exigéncias feitas pelos
Orgdos competentes, compdem o presente processo, como: fotos do laboratorio, dos ambientes
pedagdgicos e do atendimento de acessibilidade; cdpia do convénio com o CIEE para os estagios
dos alunos, com o0 nome do seu supervisor de estagios e modelos de acompanhamento; relacédo de
cursos e atividades de extensdo; medidas tomadas para atender recomendagdes sobre a organizacéo
pedagdgica, com nome da pedagoga responsavel; copia de modelo atualizado dos seus diplomas;
copias de contrato de aquisicdo de salas do edificio em que funciona o curso; e copias de protocolo
que comprova a tempestividade do seu Recurso.

Recebido o pleito, revestido este da formalidade de Recurso Administrativo, - fato muito
raro no quotidiano deste Conselho -, o Presidente, Conselheiro José Ricardo Dias Diniz, convocou
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os conselheiros presidentes de Camaras e Comissfes para a reunido de praxe, inclusive com a
presenca da Conselheira Relatora do parecer em comento, onde informou da audiéncia concedida ao
presidente da entidade demandante. Feitas as primeiras abordagens, foi acatada a sensata
consideracdo da Conselheira Creuza Maria Gomes Aragdo, de que, considerada a natureza juridica
da formalidade utilizada para o pedido de reconsideracdo do parecer, deveria 0 processo ser
submetido a Comissdo de Legislacdo e Normas, para os devidos efeitos processuais. Foi designado
para a relatoria o proprio presidente daquela Comissao, Conselheiro Antonio Inocéncio Lima.
Em sintese, este é o Relatorio.

Il - ANALISE:

Trés aspectos deste processo devem ser tratados preliminarmente:

a) da admissibilidade do pleito:

O Art. 10 de nosso Regimento Interno assim dispde: “Da Decisdo do Pleno do Conselho
Estadual de Educacdo de Pernambuco, podera haver a interposi¢cao de recurso por interessado, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimagdo daquela™.

Assim posto o pedido, ndo pode o Conselho deixar de acata-lo, por consonancia com a sua
lei, que € o0 seu regimento, editado por decreto do Poder Executivo. O Conselho é érgéo integrante
do organograma da Secretaria de Educacédo, sem subordinacdo, porém, ao Poder Executivo, por ser
6rgdo do Estado e ndo do Governo, para exercer competéncia normativa no sistema de ensino de
Pernambuco.

E ainda que assim ndo o fosse, dada a sua natureza constitucional de érgdo publico, restaria
ao interessado, querendo, demandar ao Poder Judiciario para salvaguardar os direitos de sua
entidade. Contudo, ndo foi esta hipotese. O SINDIMOVEIS utilizou simplesmente a medida
administrativa como bastante para a sua demanda, com seguro amparo na legislacdo prépria do
Conselho.

O pleito é, assim, admissivel.

b) da tempestividade da demanda:

O Regimento Interno do Conselho ndo disciplina a tramitacdo dos processos de recurso,
aplicando-se, ao caso, por esta razdo, a legislacdo superior do Estado, qual seja, a Lei Federal n°
11.781/2000, que regulamenta os processos administrativos no ambito do Estado de Pernambuco.
Com efeito, 0 8§ 3 ° do art. 26 dessa lei, especificamente, determina 0 que segue, ao tratar da
tramitacdo de recursos:

“A intimacdo sera efetuada, diretamente, ao interessado, sendo eficaz que se processe pelo
chefe imediato”.

O Parecer em tela foi votado em 28/04/2009 e publicada a portaria da SECTMA em
03/06/2009, mas somente em 18/06/2009 foi notificado o interessado, conforme protocolo acostado
ao presente processo. Restou cumprida, portanto, a legislagdo auxiliar, in casu. Ao apresentar o
recurso ora em analise, no dia 03/07/2009, estava satisfeita a tempestividade da demanda.

¢) da total procedéncia da decisdo do CEE proferida no Parecer CEE/PE n° 52/2009:

O voto da ilustre Relatora ndo poderia ser mais coerente e sensato do que foi, pelos
elementos presentes aos autos do processo em epigrafe. Foi um voto revelador, ao mesmo tempo, de
objetividade e consisténcia logica da relatora e, também, do seu zelo pela cousa publica e de sua
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determinacdo de ndo transigir quando o interesse coletivo impde tomadas de decisdo mais fortes,
como a de negar autorizagdo de cursos, salvaguardados, ainda, os direitos dos alunos. Assim é que,
por unanimidade, o posicionamento da Conselheira Relatora foi seguido pelo Pleno.

Feitas estas preliminares, passamos a tratar da questdo do mérito no Processo n° 141/2009.

Hemos de reconhecer, que a tramitacdo dos processos no modelo entdo vigente, CEE—
SECTMA - CEE, apresenta algumas inadequagfes, pela prépria inseguranga juridica quanto as
competéncias das duas secretarias na educacdo profissional. Para sanar as impropriedades e lacunas
da legislacdo especifica, este Conselho vinha seguidamente solicitando e até sugerindo
providéncias, sem encontrar ressonancia em governos que se sucediam sem tomar as decisdes
cabiveis. Agora é que se delineia uma solugdo juridico-administrativa, com a criacdo de uma
secretaria executiva no organograma da SEE para a educacdo profissional técnica, embora ainda
sem estrutura de pessoal e de orcamento para dar ao novo 6rgdo as condi¢des de corresponder ao
ritmo de crescimento das atuais demandas educacionais em nosso Estado.

Com efeito, a Comisséo de Verificagdo indo a entidade, encontrou-a atravessando algumas
dificuldades, apontadas de forma muito clara no primeiro relatério, que é o constante do citado
parecer. Naquela oportunidade, foi dado um prazo extremamente severo, por exiguo, de 07 (sete)
dias, para cumprimento das exigéncias. Apesar disso, foi muito proativa a posicdo da entidade,
como se pode ver pelas providéncias tomadas, acarretando investimentos de certa monta para
adequacdes de infra-estrutura, aquisicdo de equipamentos de informatica e mobiliarios, meios de
acessibilidade e uma reorganizacdo pedagdgica, inclusive para adaptar-se ao definido no Catélogo
Nacional de Cursos Tecnicos. Ha de se reconhecer como respeitosa e eficaz a atitude do
SINDIMOVEIS, acatando sem delongas as exigéncias da Comiss&o para criar novas condigdes de
oferta do seu curso. No entanto, ndo houve o retorno da Comissdo a entidade, para avaliar o
cumprimento das recomendacbes que fizera, como era expectativa do interessado, antes que
concluisse o respectivo relatorio. Deste descompasso, por falta de maior regulacdo, resultou que nao
constava do processo analisado pela Conselheira, qualquer informacdo adicional sobre o
cumprimento das exigéncias iniciais. Assim sendo, ficou prejudicada a entidade e ndo poderia ser
diferente o parecer emanado deste Conselho sobre o pleito do SINDIMOVEIS.

Com o recurso apresentado é que se efetivou o retorno da Comissdo de Verificacdo da
SECTMA a entidade, o que ocorreu em 02.09.2009, que concluiu o novo relatorio no dia 22 do
mesmo més. Constam, agora, do presente processo, 0 primeiro relatorio, considerado no Parecer
CEE/PE n°52/2009 e o0 2° Relatério, posterior a demanda feita através do recurso Administrativo.

Efetivamente, o 2° Relatorio resultou de duas visitas. Na primeira, a Comissdo de
Verificagdo comprovou o cumprimento das exigéncias do laboratério, dos ambientes pedagdgicos,
inclusive do acervo de livros, dos meios de acessibilidade e dos ajustes na organizacdo pedagdgica.
Ouvindo os alunos e analisando diversos atos da entidade, a Comissdo ainda exigiu alguns ajustes
na organizacdo pedagogica. Na segunda visita, ocorrida em 16.09.2009, ja com a presenga de uma
consultora pedagdgica da entidade, a Comissdo considerou satisfatorias as medidas tomadas,
conforme documentos anexados ao processo, com 0 projeto de reposicdo de aulas, calendario
definido, diarios de classe regularizados, ata de frequéncia de estagio e programacdo, fichario de
avaliagdo e um plano de cursos de informatica. A Comissdo colheu ainda a relagdo das turmas
existentes, com os nomes de todos os alunos matriculados no periodo.

Cabe ressaltar que a entidade, como estd comprovado, além dos investimentos feitos em
infraestrutura, nos meios fisicos e recursos humanos e na organizacdo pedagdgica, enfrentou com
dificuldade mas com sucesso, 0 didlogo com os estudantes, dando-lhes ciéncia de todos os ajustes
feitos para o cumprimento das exigéncias feitas pelo CEE.

Dada a nova situacdo, criada a partir das exigéncias feitas desde o primeiro relatorio da
SECTMA, - o Unico visto e analisado pela Conselheira Creuza Maria Gomes Aragdo — e, sobretudo,
pelo segundo relatério da Comissédo, que verificou e reconheceu como satisfatorias as condicGes de
oferta do curso pela entidade, surge uma nova realidade que permite ao Conselho de fato
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reconsiderar 0 seu parecer ja emitido e aprovar a renovacdo da autorizacdo do Curso Técnico em
Transaces Imobiliarias - TTI (ver Anexo Unico).

Resta, ainda, um novo aspecto, este de ordem puramente juridica a ser analisado. E que no
Recurso Administrativo apresentado, requer o demandante que seja dado ao recurso, os efeitos
suspensivos da decisdo do Conselho, tendo como base a presuncdo do bom direito — “fumus boni
juris” -, e a possibilidade de a suspensdo do curso acarretar sérios danos aos alunos e a entidade,
pela demora da aplicacdo da lei — “periculum in mora” -, aplicaveis no caso, como consta no
Paragrafo Unico do Art. 61 da ja citada Lei n° 11.781/2000.

O SINDIMOVEIS ressalta que o seu Curso Técnico em Transacdes Imobiliarias funciona ha
16 anos, sendo o Unico no Estado até recentemente, e que goza de credibilidade junto ao meio
sindical e empresarial e foi e é responsavel pela dindmica dessa atividade e da empregabilidade no
setor comercial de venda e compra de imdveis na capital e no interior. Propugna, também, para que
o Conselho valorize a conduta positiva e construtiva dos seus gestores, diante das exigéncias feitas
pela Comisséo de Verificagdo e pelo Conselho, fazendo investimentos consideraveis para adaptar-se
a legislacdo e dar mais qualidade ao seu ensino. A propria histéria do SINDIMOVEIS, entidade
sindical que existe ha 48 anos no Estado e que formou a grande maioria dos profissionais da area
que trabalham em Pernambuco, torna-se motivo para considera-lo merecedor da confianca do
Conselho para retomar a oferta do curso da melhor forma.

A entidade apresentou, ainda, anexando ao presente processo, copia do parecer juridico da
Secretaria de Educacdo, como ja mencionado, que conclui:

“Assim, ficando demonstrada a prova inequivoca e a verossimilhanca das alegagdes, bem
como o risco de dano irreparavel, verifica-se em apertada sintese nas razbes apresentadas
pelo Recorrente, entendemos ser favoradvel o deferimento, provisoriamente, o efeito
suspensivo do presente recurso, a fim de evitar irreparavel e provavel prejuizo a Entidade e
sua comunidade”.

Considero bastantes as alegacdes feitas pela entidade para caracterizar as condic¢des do efeito
suspensivo ao ato do Conselho. As condicBes legais estdo bem postas e sdo suficientes para
concessao do requerido. Este Conselho sempre propugnou pela abertura e ndo fechamento de
escolas; sempre prop6s ao Estado e a sociedade ampliar a oferta educacional e ndo restringir as
oportunidades; sempre apoiou, em sua competéncia, a universalizacdo da escolariza¢do, em todos
os niveis e modalidades, defendendo o acesso a educacdo com qualidade, como um direito humano
inalienavel, de responsabilidade primaria e prépria do Estado, com a participacdo de toda a
sociedade, sem impedir a livre iniciativa garantida na Lei Maior do pais. Por outro lado, fatos como
0 em tela, reforcam a conviccdo de que, ao invés de impedir ou criar obstaculo a oferta de mais
educacdo, deve o Estado cumprir sua obrigacdo de melhor acompanhar, supervisionar e avaliar o
ensino, o proprio e o delegado, por concessao.

Vale a pena, mais uma vez afirmar, que este Conselho constata a fragilidade ou mesmo a
auséncia de um sistema oficial de supervisdo pedagdgica, para apoiar as instituicbes formadoras,
para orientar, fiscalizar e avaliar as instituicbes que integram o seu sistema de ensino, sobretudo as
instituicdes de formacdo profissional técnica, as autarquias e a Universidade de Pernambuco.

11 -VOTO:

Pelo exposto e analisado, o voto é no sentido de:

a) acatar o efeito suspensivo do Recurso Administrativo, objeto deste parecer, a partir de
03/06/2009;
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b) acatar o pedido de reconsideracdo do Parecer CEE/PE n° 52/2009-CEB, considerando todos
os elementos constantes do Processo n° 35/2008 e os trazidos aos autos deste processo,
protocolado sob o n°® 141/2009;

c) autorizar a Renovacdo de Autorizacdo do Curso Técnico em Transagdes Imobiliarias
ofertado pelo SINDIMOVEIS, com sede na Av. Guararapes, 154, em Recife, pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir de 06.07.2008.

IV — CONCLUSAO DA CAMARA:

A Comissao de Legislacdo de Normas acompanha o VVoto do Relator e encaminha o presente
Parecer a apreciacdo do Plenério.
Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2010.

ANTONIO INOCENCIO LIMA — Presidente e Relator
MARIA IEDA NOGUEIRA — Vice-Presidente
FERNANDO ANTONIO GONCALVES

JOSE RICARDO DIAS DINIZ

MARIA DO CARMO SILVA
PAULO MUNIZ LOPES

V — DECISAOQ:

Por delegacdo deste Colegiado, aprovo o presente Parecer Ad Referendum.

Recife, 25 de janeiro de 2010

JOSE RICARDO DIAS DINIZ
Presidente

Rcgba
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ANEXO | - DEMONSTRATIVO GERAL HORAS/AULA

CARGA 3X
DISCIPLINA HORARIA SEMANAS ATIVIDADES
A 6 semanas Extra
Portugués Instrumental 80 72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Matematica Financeira 80 6 semanas Extra
72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Organizagdo e Técnicas Comerciais 80 6 semanas Extra
72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Operagdes Imobiliarias | 40 3 semanas Extra
36h/a 4h/a
3 X semanas Atividades
Etica Profissional e N. de RelagBes Humanas 40 3 semanas Extra
36h/a 4h/a
3 X semanas Atividades
Desenho Arquit. e Nogbes de Construgdo Civil 60 4 semanas Extra
48h/a 12h/a
3 X semanas Atividades
Operagdes Imobiliarias I 80 6 semanas Extra
72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Marketing Imobiliario 80 6 semanas Extra
72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Problemas Sécio-Econdmicos 40 3 semanas Extra
36h/a 4h/a
3 X semanas Atividades
Direito e Legislagdo 80 6 semanas Extra
72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Economia e Mercado 80 6 semanas Extra
72h/a 8h/a
3 X semanas Atividades
Operacdes Imobiliarias 111 60 4 semanas Extra
48h/a 12h/a
TOTAL DE CARGA HORARIA 708h/a 92h/a
SOMATORIO GERAL DE HORAS AULA 800h/a
DURACAO DO CURSO EM SEMANAS 56
~ 1 ANO e 3 MESES - com
DURACAO DO CURSO EM TEMPO 4h/a DIA
ESTAGIO — | 150 CARGA HORARIA
ESTAGIO - Il 150 TOTAL — 1100
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ANEXO Il - DEMONSTRATIVO DE REPOSICAO DAS AULAS TURMAS “C” e “D” (TARDE E NOITE)

DISCIPLINA CARGA HORARIA | AULAS DADAS | EXTRA | FALTA | REPOR | EXTRA | TOTAL
Portugués Instrumental 80 12 12 56 48 8 80
[ . . Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
Matematica Financeira 80 7 1 56 8 8 80
Organizacio e Técnicas Comerciais 80 Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
ganizag 12 12 56 48 8 80
Operacses Imobilirias | 40 Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
perag 12 12 16 10 6 40
c. - N Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
Etica Profissional e N. de Rela¢gdes Humanas 40 1 12 16 10 6 20
Desenho Arquit. e NogGes de Construcdo Civil 60 ADISCIPLINA AINDA VAI ACONTECER
~ Sl Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
Operacdes Imobiliarias 11 80 B 12 56 8 8 80
. S Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
Marketing Imobiliario 80 7 1 56 48 8 80
L. .. A DISCIPLINA AINDA VAI ACONTECER
Problemas Sécio-Econémicos 40
o L Aulas dadas Extra Falta Repor Extra Total
Direito e Legislacdo 80 7 1 56 48 8 80
. A DISCIPLINA AINDA VAI ACONTECER
Economia e Mercado 80 | |
o - A DISCIPLINA AINDA VAI ACONTECER
Operacdes Imobiliarias 111 60
TOTAL DE CARGA HORARIA 528h/a 272h/a 708h/a 92h/a
SOMATORIO GERAL DE HORAS AULA 800h/a 800h/a
ESTAGIO — | 150
ESTAGIO —II 150 1100h/a 1100h/a




