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| — RELATORIO:

A Senhora Presidente da AUTARQUIA DE ENSINO SUPERIDE GARANHUNS -
AESGA, professora Eliane Simdes Silva Vilar, detraata ao Oficio n° 88, de 18/08/2004, neste
Conselho Estadual de Educacgédo, encaminhando, paoaizacdo, o Projeto do Curso de
Bacharelado em Direito. Informava, no mesmo ofigipe a documentacdo apresentada
contemplava as modificagbes sugeridas, em reumudoEE, pelo Conselheiro Arthur Ribeiro
de Senna Filho, quando da analise do Processd, de87/05/2004, que foi por fim arquivado
em 08/07/2004, por razdes técnicas, como se velbadjoaleste parecer.

O pedido ora em analise foi protocolado neste Gbossob o nimero 145/2004, em
20/08/2004, mas no dia 06/08/2004, catorze diesagp antes do pedido em comento, a mesma
instituicdo solicitara a este Conselho, - como t@onso Processo n°® 136/2004 -, o
credenciamento da Faculdade de Direito de Garanlmislade por ela criada e mantida, na
qual seria o Curso de Direito abrigado para sud&n@cao e sua execucao.

O Conselho, ao acatar equivocadamente o pedidaideizacdo extemporaneamente
feito pela AESGA, - pelo Processo n°® 145/2004ue devia ser um ato subsequente ao pedido
de credenciamento da Faculdade de Direito de Gananh- pelo Processo 136/2004 -,
configurou uma concomitancia ndo-prevista na R&E/EE n° 01 de 12/04/2004, constituindo-
se esse fato, desde o inicio, em lamentavel fphogessual. Efetivamente, ndo poderia
prosseguir um processo de autorizacdo de um cwem, que estivesse concluido o de
credenciamento da instituicdo a ser do mesmo &aater caracterizada a anterioridagbe)ege
et ex natura do instituto do credenciamento em relacdo acautarizacao.

Essa ocorréncia carreou consideraveis dificuldpades o andamento regular de ambos
0S processos e até para o bom relacionamentoe6itdE e a AESGA, como se vera adiante.

Dessa forma, apenas no dia 07/12/2004 foi o Proce8s145/2004 distribuido ao
Conselheiro Arnaldo Carlos de Mendonca, apesaaltia técnica ocorrida, tanto que ao ilustre
Relator, para dar prosseguimento ao processouregtenas aguardar a conclusdo do processo
de credenciamento, que ja entrava em sua faseafip@la altura, e cujo resultado ecaditio
sine qua nonpara qualquer dos atos da seqiéncia processadk@latoria.

Por especial diligéncia, registre-se, o citadaaiRelsolicitou a Presidéncia do Conselho
a designacdo da Comissao de Verificacdo previstaaiso Il do Art. 7° da Resolucdo CEE/PE
n° 01/2004, no mesmo dia da aprovacdo do credeantamda Faculdade de Direito de
Garanhuns, ocorrida através do Parecer CEE/PE 1P d@ 28/12/2004, que, na ocasido,
considerou suficientemente instruido o mencionadoesso de autorizagao.

Seguindo o0 mesmo empenho da Relatoria, apesar idernita recesso do Conselho, a
Presidéncia designou a Comissao de Verificacda, Peftaria n® 33 de 29/12/2004, composta
dos seguintes membros: Conselheiro Artur Ribeiron&eFilho, presidente, Roseana Borges
Medeiros, professora da UFRPE e Maria do Carriva,Sionselheira, como especialistas.
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Posteriormente, diante da impossibilidade da ppéipéo da professora Roseana Borges
Medeiros, foi designada a nova Comissdo pela FPamdr31/12/2004, sendo o Conselheiro
Arnaldo Carlos de Mendonga seu novo integrantengeecendo os demais membros. Por essa
razéo a presidente da CES redistribuiu o procelesignando como novo relator o Conselheiro
Antonio Inocéncio Lima.

Assim € que, nos dias 2 e 3 do corrente més, dpge o fim do recesso do Colegiado, a
Comisséo fez sua visita de verificacdo a instituic®ncluindo o relatorio e dele fazendo entrega
para o prosseguimento do processo.

Integram o presente processo, nesta fase de iastrus seguintes documentos:

No Volume |,

- oficio 88, de 18.08.04, da AESGA ao presidente H&/CE

- projeto politico-pedagégico do Curso de Bacharetaddireito — 1verséo

- resultados de avaliacdo da FAGA — Faculdade de Adiracdo de Garanhuns, a
Gnica mantida pela AESGA

- relatério de analise de conteudo da pesquisa tlori® do Curso de Administracao

- comprovantes fiscais de aquisicédo de livros/resigtara o Curso de Direito

- requerimento do advogado Bel. Adriano Fabio Coodéa Silva, OAB 15.314-PE,
solicitando juntada de procuracgéo da presiden®EBGA, outorgando-lhe poderes
para representar a autarquia junto ao CEE-PE esque outras reparticdes que
tratem das questdes educacionais

- oficio AESGA n° 110/04, de 05.11.04, dirigido seegdente da CES/CEE/PE,
solicitando informacdes sobre a tramitacdo do @sxTe

- regimento interno da Faculdade de Direito de Gamasik 12 versao.

No Volume I,

- projeto politico-pedagogico do Curso delizaelado em Direito — 22 verséo

- regimento interno da Faculdade de Direito de Gamasik 22 versao

- documento da AESGA de natureza juridica em defessud autonomia para criar
CUrsos superiores

- relatorio de visita de verificacdo para o Curso bdeharelado em Direito da
Faculdade de Direito de Garanhuns

- parecer do Conselho de n® 121 de 28.12.04, condeder®denciamento para o
funcionamento da FAD.

Il — ANALISE:

1. ConsideracOes sobre atos administrativos e processs praticados nos
Processos n° 84/04, 136/04 e que sdo conexos coobjeto do Processo n°
145/04.

No entendimento desta Relatoria, ndo se pode analiBrocesso n° 145/2004, agora em
sua fase final, - espera-se -, sem trazer a tdna éacontrovérsias que marcaram sua trajetoria
processual, tudo para salvaguardar o principio dhligidade dos atos administrativos e
normativos das instituicbes envolvidas; o princigla transparéncia no exercicio das
competéncias legalmente reservadas, no caso, op@anselho Estadual de Educacdo, como
orgao normativo do sistema estadual de ensino;galaigdade na emissdo de documentos,
certificados ou diplomas por instituicdo ndo-ursit@ria ofertante de curso e pela universidade
indicada pelo Conselho Nacional de Educacéo paggistro de diploma com validade nacional,
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como disposto no 8§ 1° do Art. 48 da LDB; e a fodagarticipagdo no processo, tanto por parte
do CEE, quanto da AESGA.

E fato que vem tomando consisténcia cada vez maioPleno deste Conselho o
posicionamento de seus membros pelo necessarioniginato de irregularidades praticadas por
entidades publicas e privadas do sistema estadua@ndino, mormente nos casos de oferta
irregular de cursos, seja por inautorizados, s@a rpudancas unilateralmente feitas pelas
entidades sem a necessaria cobertura legal dossoogdnpetentesD conselheiro-relator do
Proc. N° 136/2004 sintetizou bem a posicdo do CEEZm seu Despacho de 28/09/2004
dirigido a propria AESGA, ao afirmar que os proossde credenciamento e autorizacdo dos
cursos "destinam-se a geracao de situacdes ectvalidacdo de atos e fatos pretéritos” ( Pag.
60 do Proc. n® 136/2004).

Como neste, em diferentes outros processos e mi@amuentos, vém todos os
conselheiros pugnando tanto pela qualidade edutagciguanto pela ética e pela legalidade da
oferta dos servicos educacionais, que sdo pregsspias regimes democréticos, do império do
estado de direito e da imprescindibilidade dpe#s aos direitos dos cidaddos, que devem
ser salvaguardados e ampliados, sobretudo em aspeetstimaveis e substanciais como o
direito & educacao.

Ha dois momentos, anteriores ao deste processatdézacdo, que devem ser agora
resumidamente postos e registrados, a saber, gacamdo Processo n° 84/2004, de 07/05/2004
e a do Processo n° 136/2004, de 06/08/2004.

Com efeito, no dia 07/05/2004 a AESGA deu entradl@onselho (Processo n° 84/2004)
do “projeto de bacharelado do Curso de Direitagdw pela autarquia com base no Inciso Il, do
Art. 5° da Lei Mun. N° 2.692/1993. Naquele mesrfici@, esta referido que o projeto segue as
exigéncias constantes na Resolugcdo CEE/PE n° 025/88/2003 e no Parecer CNE/CES n°
146, de 03/04/2002, que estabelece as diretrizegwares para os cursos de graduacdo em
Direito.

Nota-se que ja ocorria no Proc. 84/2004 desinfo@masubstantiva por parte da
solicitante, vez que elaborou o citado projeto,fatena totalmente equivocada, com base na
Resolucdo CEE/PE n° 02/2003, quando, inclusiveiavay Resolucdo CEE/PE n° 01, de
12/04/2004, esta sim, com o fito de regular o anedenento e o recredenciamento de
instituicbes de educacédo superior integrantes dier8a de Ensino do Estado de Pernambuco,
bem como a autorizagdo de funcionamento de sessscde graduacao e de suas habilitagdes,
de reconhecimento e de renovacéo de credenciardesses cursos e habilitacdes. A Resolucao
CEE/PE n° 02, de 15/09/2003, citada no Oficio r® @& AESGA, de 06/05/2004, como norma
orientadora do projeto constante do Processo/@084, é inaplicavel ao pedido de autorizagéo
apresentado, por regular matéria inteiramente sivdo pretendido pela autarquia, qual seja o
regulamento do credenciamento e o do recredenctameglo Sistema de Ensino do Estado de
Pernambuco, de instituicbes de educacao basichsgional e superior integrantes de outros
sistemas de ensino e com sede no Estado de Pertmmbuora dele, para a oferta, em seu
territorio, de cursos presenciais ou a distancia.

Por solicitar a autorizacdo de Curso de Direito seentidade estar credenciada para
funcionamento e por razdes técnicas referentesgimento e ao proprio projeto pedagdgico do
curso demandado, ainda mais seguindo resolucélicinagl ao caso, o Processo 84/2004 foi por
fim arquivado em 08/07/2004, para que a AESGA §ieess processos de credenciamento da
entidade e de autorizagdo do curso na formalidafi@ida na Resolugdo CEE/PE n° 01 de
12/04/2004.

Considera-se também imperativo, nesta analise,r fage retorno ao processo de
credenciamento ja citado, para se ler em profudéida finalidade e a necessidade do
posicionamento do Conselho Estadual de Educacéméatdo Despacho de 28/09/2004 do
Conselheiro Artur Ribeiro Senna Filho no Processb36/2004, amparado unanimemente, diga-
se de passagem, pelos membros da Camara de Sogiaonor.
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No despacho referenciado, o Conselheiro-Relat@z &o processo fatos de extrema
gravidade, devidamente comprovados, quais sejate ggle a AESGA, - apenas postulante do
credenciamento de uma Faculdade de Direito e, ipnarmente também, da autorizacdo de um
Curso de Bacharelado de Direito, em processos qoiatdos em 06/08 e 20/08/2004 no
Conselho -, ja havia realizado concurso vestibatar 01/08/2004; efetuado a matricula dos
aprovados em 16 e 17/08/2004; e iniciado a ofest&€drso de Direito com a aula inaugural
proferida em 10/09/2004 por ministro do Supremdodmal Federal, além de outros fatos
referentes ao Curso de Administracao ofertado p&@A, entidade também da AESGA.

Diante dos fatos, assim se pronunciou o Relatd?rdoesso n° 136/200sis litteris:

“Por todo o exposto, fica determinada:

- a suspensao imediata deste processo de credentmaenda Processo n° 145/2004
de autorizacdo, pois destinam-se a geracdo de@#slae ndo a convalidacdo de
atos e fatos irregulares pretéritos;

- a imediata suspensédo de funcionamento educaci@en&aduldade de Direito de
Garanhuns e da oferta do Curso de Bacharelado esidDi

- a prestacdo de informacdes, pela interessada, dites tos cursos da educacao
superior oferecidos pela Autarquia Educacional daraGhuns — graduacéo,
sequencial e de poés-graduacdo — aperfeicoamenpeciazacdo, mestrado,
doutorado — atos autorizativos e de reconhecimeoindo ndo praticados por este
Conselho Estadual de Educacdo de Educacéo -, mo gea 30 (trinta) dias, nos
termos dos Artigos 8° e 9° da Resolucdo CEE/PB ne®5/11/2002.

Dé-se ciéncia deste Despacho a Secretaria de EducacCultura do Estado de
Pernambuco, para as devidas providéncias requgridas

A decisdo da CES, como acima, foi comunicada aidéesia da AESGA e depois
reiterada, dessa feita através da ECT/Sedex erf/2004, apods reunido realizada no Conselho,
entre os representantes da AESGA e os presidemi€sriselho, da CES e da CLN.

Deve-se registrar que na citada reunido foram aldoios itens do despacho do Relator
do Proc. n® 136/2004 e apresentadas oralmentezéssrajue levaram a Sra. Presidente da
autarquia a praticar os atos considerados irregsllgpelo CEE/PE. E também que na
oportunidade emergiu clara divergéncia do entenaliméo CEE com o da AESGA, atraves de
seu assessor juridico presente a reunido, quantoorapeténcias dos sistemas estadual e
municipal de educacdo para organizacdo, manuteecadesenvolvimento dos o6rgdos e
instituic6es de cada sistema, assim:

- Para o Conselho, o sistema estadual compreend@stii¢cdbes de educacéo
superior mantidas pelo Poder Publico Municipal @894/1996, Art. 17, Inciso Il)
e é o Conselho o 6rgao do sistema estadual qua teoumbéncia de fixar normas
para autorizacdo, reconhecimento e sua renovacaederciamento,
recredenciamento de instituicbes de ensino, inégsado sistema estadual de
ensino ( Lei Est. 11.913/2000, Art. 2°, Inciso YIIO Conselho regulou os atos
pertinentes através de suas resolugfes, incluse@ Res. CEE/PE n° 01, de
12.04.2004 aplicavel a hipotese em analise, ndernuaya AESGA seguido suas
determinacgdes;
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- Para a AESGA, conforme documento entregue aos lbemss da CES e ao
presidente do Conselho, datado de 27/09/2004, -assmatura, diga-se, seja da
presidente, seja de assessor juridico -, a AESGégagara, por analogia, a uma
universidade estadual, razao porque quando “crigwsp de graduacao, este passa
a ser legitimo, imperativo e auto-executavel, rd@amitindo qualquer condicao
para sua validade”(Pag. 14 do documento e 418 ad&g0cesso).

N&o ha duvida de que a legislacdo educacional €eggya controvérsias, em parte até
pela novidade da Lei da Educacdo, que apesaewt j& oito anos de vigéncia ainda néo
sedimentou consensos de interpretacdo, de poagisob como, por exemplo, aspectos das
competéncias de cada sistema de ensino, em redacamplitude da liberdade que tém de se
organizar, nos termos da lei e em relacdo a impiEfatle do regime de colaboragéo ; ou,
também, quanto a definicdo clara do que efetivaendatnormatizacdo nacional pode e deve
efetivamente haver para garantir a unidade nagiosein dissolver as competéncias dos outros
entes que integram o pacto federativo, as espeeifiles e suas diversidades de opcoes
pedagogicas e administrativas.

Constata-se, diante da diversidade de concepcasterdrs na sociedade brasileira em
1988, que o legislador constituinte, no Art. 211G#mstituicdo Federal, - o qual foi, como nao
poderia deixar de ser, recepcionado no Art. 8° quistes da Lei 9394/1996 — optou por
estabelecer que a organizacdo da educacdo nasedala em regime de colaboragdo entre os
respectivos sistemas, ou seja, o da Unido, os dted@&s, o do Distrito Federal e os dos
Municipios, todos com liberdade de organizacao<elinuites da lei. Ou seja, a lei abriu espaco
para interacdo mais dinamica entre os entes qu@dmm o pacto federativo para construir
normas conforme a dindmica educacional da sociedesieeitando-se o ja disposto em normas
vigentes.

N&do tem havido dissensos, constata-se, em ambimnad sendo essa matéria ja
pacificada, que ao sistema estadual e ndo ao rpahifai reservada pela legislacdo superior a
competéncia para regulacédo do credenciamentaecdedenciamento de entidades, bem como
autorizacdo e reconhecimento e renovacdo de reciomi@o de cursos superiores,
salvaguardada a autonomia das universidades moda<riacdo de cursos em suas sedes
(Artigo 207 da CF c/c o Art. 53 da LDB).

Vale também ressaltar que, na mencionada reunidjurdta dos presidentes do
Conselho, da Céamara de Ensino Superior e da Camwsédlegislacdo e Normas com a
presidente da AESGA e outros representantes, ao&erfPresidente demonstrou de pronto sua
preocupacao com as repercussodes educacionaisaes spe poderiam decorrer com as medidas
mandatorias do Conselho, sobretudo em relacéolaossga classificados no processo seletivo
altamente concorrido e com frequiéncia regular &ssaté entdo, e também em relacdo a auto-
estima da comunidade em seu todo, que considenavaaafaculdade como resultado de muitos
anos de luta para dispor de um curso superiomgartancia e da repercussao social e politica
que tem um bacharelado em Direito. Procurou tambsoharecer aos conselheiros presentes
gue, em nenhum momento as decisdes administrdtivas tomadas com dolo ou ma fé, mas
sim na presuncéo de que o entendimento juridicosggeia era o correto e que a credibilidade
da AESGA na comunidade tinha sido conquistada asdoenas, com a dedicacao e o sacrificio
dos dirigentes e dos professores, ndo julgando st nesse momento seja a AESGA nivelada
com instituicdes que ndo primam pela ética e pello dares publica

Cabe mencionar que o Conselheiro Artur Ribeiro &dritho também registra em seu
parecer, no Processo 136/04, “0 empenho e proataiatento a todas as exigéncias formuladas
por esta relatoria, demonstrados pela Presidéacfauthrquia de Ensino Superior de Garanhuns,
em todos os contatos com a Camara de Educacaa@uyypena o saneamento das irregularidades
narradas.”
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Consta também, no Oficio n°® 110, da AESGA ao Cbnseécebido em 05.11.2004 e ao
processo acostado, que a presidéncia, atravésuderacurador juridico, entre outros aspectos,
enfatiza como fato relevante, a politica do Coresgbela interiorizacdo da educacéo superior no
Estado, expressa em diversos pareceres nos Ulanmass como fator de inclusdo social dos
estudantes pobres do interior que ndo tém o pyivilde poder estudar na Capital e como vetor
de desenvolvimento econémico e social nas diveeggies de Pernambuco. A expectativa da
autarquia era de que nesse momento o Conselhonti@sse na contra-mao de seus proprios
caminhos.

Ainda e por fim discorre sobre a saga do estudpobee da regido de Garanhuns em
busca de cursos de Direito em cidades distantezaotapital do Estado, enfrentando severas
limitacbes financeiras e o permanente risco de vida viagens noturnas para chegar as
faculdades além da extrema precariedade da segyvabfica noturna em nossas estradas.

Assim € que no entendimento da Relatoria ndo poGerselho Estadual de Educacéo
pronunciar-se nesse processo de autorizagcdo d& sera se posicionar sobe os fatos ocorridos.

2. Do Processo n°® 145/04 — Pedido de autorizagcdo do r§u de Direito na
Faculdade de Direito de Garanhuns

A Autarquia de Ensino Superior de Garanhuns faidaipela Lei n® 1698 de 12/01/1976,
(DOE de 03/02/1976), sendo mantenedora, até o momea Faculdade de Ciéncias da
Administracdo de Garanhuns, que funciona com oocdes Administracdo, autorizado pelo
Decreto Federal N° 83465 de 21 de maio de 197&nhecido através do Parecer do Conselho
Federal de Educacédo de N° 391/1978 de 6 de mdi®&le Pretende agora implantar o Curso de
Bacharelado em Direito.

N&o se considerando a regido Metropolitana do Be@franhuns continua sendo a
terceira maior cidade do interior do Estado, apasu@ru e Petrolina, e tradicionalmente foi
centro educacional e cultural de Pernambuco, aitégor seus Colégio Diocesano, Colégio
Santa Sofia e Colégio XI de Setembro, responspedssformacdo de reconhecida qualidade de
muitos dos mais notaveis pernambucanos.

Confirmou-se a cidade de Garanhuns ndo apenas cemim e polo de micro-regiao,
composta por 21 municipios do Agreste Meridionasrtambém como centro de convergéncia
de sua meso-regido, onde, para atendimento deaenerciarios e como entreposto econdémico
de atividades primarias e secundarias, gravitanoemo da cidade cerca de 300.000 pessoas dos
Estados de Pernambuco, Alagoas, Paraiba e Bahia.

Garanhuns € um dos mais dinamicos centros turstiodNordeste e 0 mais importante
centro da producéo de laticinios no Nordeste, ppasidade mais importante da bacia leiteira
de Pernambuco.

O intento de Garanhuns para ter seu proprio CuesDitkito nasce, portanto, de uma
evolucdo natural, talvez até retardada pelas ctmas sociopoliticas que em Pernambuco
respondem pelo concentracionismo na Capital, of®ettas instituicdes universitarias publicas e
privadas, sem duvida um dos fatores histéricosedegdaldade regional e de exclusao social dos
estudantes mais pobres do interior de nosso Estado.

Ha de se reconhecer que em Pernambuco se deflagrpelo menos cinco anos uma
fase de interiorizacdo da educacédo superior, seodvel sobretudo nas trés maiores cidades do
interior sua expansao com a implantacdo da Undads do Vale do S.Francisco em Petrolina-
Juazeiro, e também da aprovacdo de cinco novo®surta FACAPE, que ja pleiteia sua
transformacdo em centro universitario; o campulldE em Garanhuns e agora dos campi da
UFPE e da UFRPE, e em Caruaru a implantacdo da FFAVdlos campi da UFPE e da UPE,
além da manutencédo de suas faculdades ja tradidedilosofia, Ciéncias e Letras, de Direito
e de Odontologia.
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A AESGA decide agora, nesse contexto de crescintengstrutura de educacgao superior
em sua regido, agregar uma nova faculdade e umaawgo em sua estrutura, j tendo obtido,
com a decisdo do PLENO do Conselho Estadual ded€daocem reunido plenaria realizada no
dia 28/12/2004, aprovando o Parecer CEE/PE n°dZtedenciamento da Faculdade de Direito
de Garanhuns, para a oferta de cursos e progra@nBducacdo Superior na area juridica, pelo
prazo de cinco anos.

Com o ato de credenciamento, cumpriu a AESGA oodispno Inciso | do Art. 5° da
Res. CEE/PE n° 01, de 12/04/2004, podendo o protessua tramitacao regular.

Feita a visita de verificagcdo, a Comissao constatpresenca dos documentos referidos
nos Incisos | a IV, VI a VIII, X e Xl do Art. 4° dos previstos nos Incisos Il a IV do Art. 5° da
resolucéo especifica, fazendo destaque para omsEgilens:

a) Projeto pedagogico

O projeto pedagogico, apds as alteracdes intrddazpor sugestdo da CES, contempla
de forma satisfatéria todos os aspectos estabekeaid Inciso Il do Art. 5° da Resolucao
CEE/PE n° 01/2004, especialmente quanto as swificativas social e pedagodgica, aos
objetivos gerais e especificos, ao perfil profisalpa matriz curricular, a carga horaria, e as
ementas das disciplinas com as respectivas bibhiag.

A Matriz Curricular fixa carga horéaria de 3.480 horas de aula, a setanpridas em
no minimo 10 semestres, compreendendo as segdistgplinas:

1° SEMESTRE
DISCIPLINAS H N PRE-REQUISITO
INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO | 60 4
CIENCIA POLITICA 60 4
INTRODUCAO A ECONOMIA 60 4
INTRODUCAO A SOCIOLOGIA 60 4
INTRODUCAO A FILOSOFIA 60 4
METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICO E DA
PESQUISA JURIDICA 60 4
TOTAL 360 24
2° SEMESTRE
DISCIPLINAS H S PRE-REQUISITO
INTRODUCAO AO ESTUDO DO DIREITO II 60 4 IED |
DIREITO CIVIL | 60 4 IED |
DIREITO CONSTITUCIONAL | 60 4 IED | E CIENCIA POLITICA
TEORIA GERAL DO ESTADO 60 4 CIENCIA POLITICA
SOCIOLOGIA JURIDICA 60 4 INTRODUCAO A SOCIOLOGIA
FILOSOFIA JURIDICA 60 4 INTRODUCAO A FILOSOFIA
TOTAL 360 24
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30 SEMESTRE
DISCIPLINAS y < PRE-REQUISITO
DIREITO CIVIL II 50 A DIREITO CIVIL |
DIREITO CONSTITUCIONAL Ii " A DIREITO CONSTITUCIONAL |
DIREITO PENAL | 0 A IED |
DIREITO ROMANO 50 A
TEORIA GERAL DO PROCESSO 50 A IED Il
ETICA GERAL E PROFISSIONAL 0 A
TOTAL 360 | 24
40 SEMESTRE
DISCIPLINAS y < PRE-REQUISITO
DIREITO CIVIL Ill 50 A DIREITO CIVIL Ii
DIREITO CONSTITUCIONAL Ill 0 A DIREITO CONSTITUCIONAL Il
DIREITO PENAL Il 50 A DIREITO PENAL |
DIREITO PROCESSUAL CIVIL | 50 A TEORIA GERAL DO PROCESSO
DIREITO EMPRESARIAL | 0 A IED Il
DIREITO DO TRABALHO 0 A IED Il
TOTAL 360 | 24
50 SEMESTRE
DISCIPLINAS y < PRE-REQUISITO
DIREITO CIVIL IV o0 A DIREITO CIVIL Ili
DIREITO PENAL Ill 0 A DIREITO PENAL Il
DIREITO PROCESSUAL CIVIL II 50 A DIREITO PROCESSUAL CIVIL |
DIREITO EMPRESARIAL II o0 A DIREITO EMPRESARIAL |
DIREITO ADMINISTRATIVO | 0 A DIREITO CONSTITUCIONAL Iil
DIREITO FINANCEIRO 50 A DIREITO CONSTITUCIONAL Il
TOTAL 360 | 24
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6° SEMESTRE

DISCIPLINAS y < PRE-REQUISITO
DIREITO CIVIL V o | 4 DIREITO CIVIL IV
DIREITO PENAL IV o | 4 DIREITO PENAL I
DIREITO PROCESSUAL CIVIL Iil o | 4 DIREITO PROCESSO CIVIL Il
DIREITO ADMINISTRATIVO Il o | 4 DIREITO ADMINISTRATIVO |
DIREITO PROCESSUAL PENAL | o | 4 TEORIA GERAL DO PROCESSO
TITULOS DE CREDITO o | 4 DIREITO EMPRESARIAL i
TOTAL ac0 | 24
79 SEMESTRE
DISCIPLINAS y < PRE-REQUISITO
DIREITO CIVIL VI o | 4 DIREITO CIVIL V.
DIREITO PENAL V o | 4 DIREITO PENAL IV
DIREITO PROCESSUAL CIVIL IV o | 4 DIREITO PROCESSUAL CIVIL Ili
DIREITO PROCESSUAL PENAL Il o | 4 DIREITO PROC. PENAL |
DIREITO PROCESSUAL DO TRABALHO o | 4 DIR. TRAB. |
FALENCIA E CONCORDATA o | 4 DIREITO EMPRESARIAL |
TOTAL 360 | 24
80 SEMESTRE
DISCIPLINAS y < PRE-REQUISITO
DIREITO CIVIL Vi o | 4 DIREITO CIVIL VI
DIREITO PROCESSUAL PENAL Il o | 4 DIREITO PROC. PENAL. Il
MEDICINA LEGAL | o | 4 DIREITO PENAL II E DIREITO P. P. |
ESTAGIO SUPERVISIONADO | o | 4
DIREITO PROCESSUAL ADMINISTRA- TIVO o | 4 DIREITO ADMINISTRATIVO Il
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO o | 4 DIREITO CONSTITUCIONAL I
TOTAL 360 | 24
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9° SEMESTRE
DISCIPLINAS H s PRE-REQUISITO

DIREITO CIVIL VIII DIREITO CIVIL VII
60 4

MEDICINA LEGAL Il o , MEDICINA LEGAL |

ESTAGIO SUPERVISIONADO i
60 4

DIREITO TRIBUTARIO | DIREITO FINANCEIRO
60 4

DIREITO AMBIENTAL DIREITO CONSTITUCIONAL Ii
60 4

TOTAL 300 | 24
10° SEMESTRE
DISCIPLINAS H s PRE-REQUISITO

ESTAGIO SUPERVISIONADO Il
60 4

DIREITO TRIBUTARIO Il DIREITO TRIBUTARIO |
60 4

DIREITO DO CONSUMIDOR DIREITO CIVIL Il E D. EMP. |
60 4

ASPECTOS JURIDICOS DA DEFESA DA CRIANGA E DIREITO CONSTITUCIONAL i

DO ADOLESCENTE 60 4

DIREITO INTERNACIONAL PRIVADO DIREITO INTERN. PUBLICO
60 4

TOTAL 300 | 24

Seguindo as novas DiretrizegriCulares Nacionais, a conclusdo do Curso de
Bacharelado em Direito proposto dependera de tralfadal de curso — monografia —, que passa
a ser componente curricular obrigatorio a ser dedeilo pelo aluno a partir do 9° periodo,
cabendo ao Conselho Académico a competéncia de regalamentacdo. O estagio
supervisionado com 180 horas distribuidas do &08geriodos, € proposto como componente
curricular obrigatério a ser vivenciado em campaedtagio, sob a supervisdo de um professor
responsavel pela ministracdo da disciplina.

No projeto, 0 curso estd proposto com um total@@ vagas anuais, distribuidas em
duas turmas de 50 alunos e uma unica entrada, goalohamento nos turnos vespertino e
noturno, na forma presencial, sendo a integrgdiaacurricular na modalidade de seriado
semestral.

Em relacdo a€orpo Docente a AESGA apresentou a comissao de verificacacadrqu
para 0s quatro primeiros semestres, composto p@rdféssores responsaveis por ministrar as
disciplinas previstas na matriz curricular, sende:q

- 16 possuem graduacao em Direito e trés em outeas ar

- 14 tém cursos de especializacdo, sendo 11 em®edres em outras areas
- 04 possuem mestrado, sendo trés em Direito e uBBcemomia

- 01 tem doutorado em Ciéncias Sociais, sendo a gcadiem Direito.

Os docentes propostos, com uma excecao apenasemtara consideravel experiéncia
no magistério superior em instituicées de CarudRedcfe.
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Para os quatro primeiros semestres estdo designasloseguintes docentes, por

disciplina:

1° SEMESTRE

DISCIPLINAS

PROFESSOR

INTRODUGCAO AO ESTUDO DO DIREITO |

Adriano Fabio Cordei

CIENCIA POLITICA

Rafael Brasil Pereira Filho

INTRODUCAO A ECONOMIA

Clidenor de Moura Lima Janior

INTRODUGCAO A SOCIOLOGIA

Sérgio Neves Dantas

INTRODUCAO A FILOSOFIA

Enéas da Rocha

MET. DO TRAB. CIE. E DA PESQUISA JURIDICA

Fabiana SillDantas

2° SEMESTRE

DISCIPLINAS

PROFESSOR

INTRODUGCAO AO ESTUDO DO DIREITO II

Paulo Gervais

DIREITO CIVIL |

Marcio Bastos Sa Barretto

DIREITO CONSTITUCIONAL |

Clinio Reinaldo Souza Lima

TEORIA GERAL DO ESTADO

Luis Afonso Jardim

SOCIOLOGIA JURIDICA

Manuel Neto Teixeira

FILOSOFIA JURIDICA

Enéas da Rocha

3° SEMESTRE

DISCIPLINAS

PROFESSOR

DIREITO CIVIL Il

Marcio Bastos Sa Barretto

DIREITO CONSTITUCIONAL I

Marinalva Severina de Almeid

DIREITO PENAL |

Maria Aparecida Alcantara Siebra

DIREITO ROMANO

Gerson Venancio de Carvalho

TEORIA GERAL DO PROCESSO

Ricardo Paes Barretto

ETICA GERAL E PROFISSIONAL

Luis Afonso Jardim

11
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4° SEMESTRE

DISCIPLINAS PROFESSOR
DIREITO CIVIL Il Gerson Venancio de Carvalho
DIREITO CONSTITUCIONAL 11l Clinio Reinaldo Souza Lima
DIREITO PENAL Il Joaquim Francisco Barbosa
DIREITO PROCESSUAL CIVIL | Ricardo Paes Barretto
DIREITO EMPRESARIAL | Vera Llcia Maria de A. Barbosa
DIREITO DO TRABALHO Patricia Virginia Ramos Xavier

A comissao de verificacdo considerou apenas corfioiesue o quadro docente para
ministrar as disciplinas do 1° ao 4° periodo, cowncp menos de 1/3 de portadores de cursos de
pés-graduacastricto sensy recomendando a mantenedora envidar esforcos malsede
formar maior quantidade de mestres e doutores;ipalmente nas areas especificas do Direito.

A Relatoria segue o parecer da Comissdo, acatarsdgraofessores indicados e
acrescentando que a FAD, no inicio do 4° peri@@presente a relacdo dos professores para 0s
quatro periodos seguintes, respeitando obrigatengen na composicdo geral do quadro
docente, o percentual minimo de 1/3 de mestresuhs e que, em caso de mudanca de
professor do quadro ora proposto, por qualquervopotieve a entidade preservar pelo menos o
namero de pos-graduados ora existente.

A coordenacgdo do curso de Direito sera exercida pebfessor Marcio Bastos Sa
Barreto, que € graduado em Direito e EspecialistdDéeito Processual, e faz parte do quadro
de docentes da AESGA.

B) DAS OUTRAS CONDIGOES DE OFERTA DO CURSO DE DIREITO

Quanto asnstalacdes fisicasa AESGA dispde, para os dois primeiros anosutso; de
oito salas de aula para o curso de Direito, queaétifade minima necessaria. Entretanto, para a
sequéncia dos periodos, a autarquia dispde de édippanexo, atualmente cedido a Secretaria
de Educacao do Estado e que ja esta sendo devgradativamente a cada semestre, de modo
gue a quantidade de salas para o total de turmasrdo esta garantida.

Além das salas de aula, a Faculdade de Direitoddigfe laboratério de multimidia,
laboratorio de informética, sala de pratica juadi@uditério, sala de professores (area
insuficiente), salas de coordenacdo de cursos,irdgdd, de secretaria e de escolaridade,
banheiros masculino e feminino com sete boxes daat@heiro para portadores de deficiéncia,
lanchonete, &rea de convivéncia, reprografia eciesiamento. Com a devolucdo do prédio
cedido, dispora também de um ginasio de esportes.

Quanto abiblioteca, possui espaco fisico razoavel para atender agesule Direito e
Administracéo, este ultimo em funcionamento, cothbacom area de acervo, sala de leitura, sala
de estudo individual com duas mesas e seis cal@mEss computadores com acesso a internet.

O acervo para o curso de Direito, comprovado imotusom coépias das notas fiscais,
contém 313 titulos, totalizando 1.411 volumes, @6ddlicos e 13 fitas de video de Direito. A
AESGA, por sua Presidéncia, comprometeu-se a desitinde 10% sobre o valor anual e total
das mensalidades do Curso de Direito, para amplidgdacervo bibliografico. A Relatoria
considera a proposta de investimento feita comoess&ria, determinando, para maior
concretude da proposta, que a instituicdo envigalarente ao CEE a comprovacdo das
aquisicdes para acompanhamento e controle quarslsugeervisbes a serem feitas pelo 6rgao
competente.
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Em relacdo alaboratérios, a FDG estdo destinados também 15 computadores
disponiveis para uso dos alunos no laboratérionflermatica, oito televisores de 297, oito
videocassetes, dois videolinks, 20 retroprojeteras projetor multimidia.

3. CONSIDERACOES FINAIS
3.1 Do parecer da comisséo de verificacdo

A comissdo de verificagdo conclui seu relatériooreendando a autorizagdo de
funcionamento do curso de Bacharelado em Direiggradfertado pela Faculdade de Direito de
Garanhuns - FDG, mantida pela Autarquia de Ensiopefor de Garanhuns — AESGA,
alertando, porém, para a necessidade de implendentiecpoliticas de qualificacdo docente pela
entidade e também pela necessidade de ampliagcdacelwo bibliografico segundo o
compromisso referido, bem como a melhoria das c¢oedi fisicas apontadas, tudo a ser
constatado pela supervisao regular do sistemausdtde ensino e, ao fim, por ocasidao do pedido
de reconhecimento do curso.

3.2 Das irregularidades ocorridas e referenciadas nesterocesso

N&o consta do relatério da comissdo de verificapfaquer posicionamento referente
aos atos irregulares praticados pela AESGA/FDCGueratptados, razao por que, como acima ja
referenciado, ndo pode agora o CEE deixar de seupctar de forma conclusiva sobre o
assunto.

N&o se pode deixar de ressaltar que o dilatadpdel®a tramitacdo dos processos citados
no item 1 desta analise decorre basicamente dusegtiivocadamente praticados pela entidade
solicitante, a revelia da normatizacao existemtam parte seguidos pelo préprio Conselho, dado
0 contexto dos fatos.

N&o ha davida também de que o Conselho sempreopadus julgados e atos
administrativos evitando um viés puramente buramaembora sem atentar contra a ética e a
legalidade, consciente de que o interesse pubbltado, neste caso concreto, para o aluno, a
escola e a comunidade como um todo, sdo para cefbons principio teleoldgico norteador de
sua acao normativa.

Ficou evidente, no curso deste processo, que esreggulares praticados, quais sejam, a
realizacdo do exame seletivo de entrada para coGleDireito no dia 1°.08.04 e o inicio da
oferta do proprio Curso até o dia 22.10.04, dat®dspacho n® 001 da Presidéncia da AESGA
(publicado no jornal local — data ilegivel — e n®E. em 11.11.04), determinando a suspensao
das aulas do mencionado curso, nao foram praticgusdolo ou ma fé da administracdo da
autarquia.

Ficou evidenciado no processo e em diversas resiid CES e até em consulta pessoal
do Relator a conselheiros da Camara de EducacéicaBapie, neste caso, dadas as suas
peculiaridades, deve o Conselho pautar sua cormhrta especial atencdo aos direitos e/ou
expectativas de direito dos alunos e da prépriaunisade, de forma que ndo se |lhes aplique o
rigor com que o Conselho agiu em casos de irrddaldes praticadas por ma fé e/ou por
interesses puramente mercantis de entidades outrascasos semelhantes, por natureza, mas
diferentes, por suas motivacoes.

Consta também que tanto o Conselho como a AESGAprdea louvavel e madura,
divergiram e convergiram em diferentes pontos, gues ambos dialogaram e trabalharam com
responsabilidade, compreensao e alto espirito qnibld longo de todos 0s processos, para que
se chegasse ao estagio final deste relatorio.
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Isso suposto, ha de se levar em consideracdo, aptsatorio da comissdo de
verificacdo, que a entidade demonstrou capacidadeferta do curso, tanto que o exame
seletivo, por ser o primeiro e com a concorréneig@uase oito alunos por vaga, foi realizado de
forma transparente, honesta e inquestionavel eastasl suas fases, e da mesma forma se deu a
oferta das aulas até o dia 22/10/2004, data desgs@ensdo, mediante determinacdo da CES
através do despacho do Relator.

Por outro lado, ndo poderia a Resolucdo CEE/PE 12004 regulamentar
exaustivamente todas as hipdteses que ocorrem taag@s concretas, dada a dinamica da
realidade social e educacional, razédo por queadaitesolucao, - como todas, de resto, o fazem-,
estabelece em seu Art. 17 que “os casos omiss@s asealisados e decididos pelo Conselho
Estadual de Educacéo.”

A propria Lei 11.913/2000, criadora do CEE, atribaiorgdo a incumbéncia de "apreciar
e dirimir, mediante provocacéo das partes intedessalGvidas e controveérsias sobre a aplicacao
da legislacdo do ensino em situagbes concretasis@lniX do Art. 2°) e adiante, no Inciso XIlI,
atribui-lhe também a incumbéncia de "desempenhsaidades correlatas” as dispostas nos
outros incisos, entre as quais a de fixar normaa pa@denciamento e autorizagdo de cursos,
além de outros aspectos (Inciso VIII ).

Isso posto e considerando:

a situacao dos alunos aprovados no exame seletimo eurso matriculados; a auto-estima da
comunidade que participou ativamente da constrdgdprojeto do curso; a situacdo em que a
presidéncia da autarquia seguiu o entendimentdi¢orde sua assessoria na pratica dos atos em
tela; a capacidade atualmente demonstrada peldadati agora ja credenciada, para a oferta
adequada dos atos académicos praticados e adficatipis como sem preencher todas as
formalidades legais; a atribuicdo discricionariaGE, entendida esta como sendo a margem de
liberdade que tem um ente publico para decidimtdide um caso concreto, sem arbitrariedade e
sem se divorciar da ética ou da busca de constda®em coletivo; a aplicacao do principio da
moralidade que leva o administrador a se deterrm@arapenas pelas normas, mas também pela
moral comum, propugnando pelo que for melhor e mdipara o interesse publico, posiciona-
se a Relatoria pela validacdo do processo selepatizado em 01/08/2004 e das agbes
académicas realizadas até o dia 22/10/2004.

Como decorréncia dessa posigao e pela cautela deesfio impde, o Servico de Superviséo do
sistema estadual de ensino e a comissao de veéficdas condicdes de oferta do curso para
reconhecimento, devem verificar como foi dada seqg@é as atividades académicas
interrompidas em 22/10/2004 e a serem retomadasaapablicacédo da portaria de homologacéao
de autorizagdo do Curso de Direito pela Secretli&stado competente, no D.O.E., dando
ciéncia também de todas as medidas tomadas pamanalizacdo da oferta do curso, ao 6rgéo
federal responsavel pelo registro do diploma, caroadicdo de sua validade em ambito
nacional.

- VOTO:

Em face do exposto e analisado, voto pela aut@wap funcionamento do Curso de
Bacharelado em Direito, a ser ofertado pela Fadeldie Direito de Garanhuns, mantida pela
AESGA - Autarquia do Ensino Superior de Garanhlomsalizada a Avenida Caruaru, 508 —
Garanhuns/PE, com 100 vagas anuais, em uma turnb@rmmm vespertino e outra no noturno,
com o maximo de 50 alunos em cada turma, sendonde @nos o prazo de validade de
autorizagao.

E o0 voto.
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Comunique-se este parecer a parte interessad&DBIG e a SECTMA do Estado de
Pernambuco e ao Setor de Servicos de Registro dionmas da Universidade Federal de
Pernambuco.

IV - CONCLUSAO DA CAMARA:

A Céamara de Educacao Superior acompanha o VotoethidR e encaminha o presente
Parecer a apreciacao do Plenario.
Sala das Sessoes, em 1° de marco de 2005.

MARIA LUZINETE DE LEMOS BEZERRA — Presidenta
NELLY MEDEIROS DE CARVALHO - Vice-Presidenta
ANTONIO INOCENCIO LIMA — Relator

ARNALDO CARLOS DE MENDONCA

MARIA DO CARMO SILVA

V - DECISAO DO PLENARIO:
O Plenério do Conselho Estadual de Educacdo deafbruto decide aprovar o presente

Parecer nos termos do Voto do Relator.
Sala das Sessdes Plenarias, em 1° de marco de 2005.

ANTONIO INOCENCIO LIMA
Presidente

Alc.

15



